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Kapitel 1 Hintergrund

1.1 Allgemeiner Rahmen

1.1.1 Einleitung

Erneuerbare Energietrager (EE) werden gegenwaértig innerhalb der Europaischen
Union ungleichmafig und in unzureichender Weise genutzt. Obwohl viele erneuerbare
Energietrager in grol3en Mengen verfugbar sind und trotz ihres betréachtlichen
wirtschaftlichen Potentials ist der Anteil der erneuerbaren Energietrdger am gesamten
Bruttoinlandsenergieverbrauch der Europdischen Union, der den Prognosen zufolge
kinftig stetig zunehmen wird, mit weniger als 6% aullerst gering. Um dieser
Herausforderung gerecht zu werden, missen auf der Ebene der Gemeinschaft wie
auch der Mitgliedstaaten gemeinsame Anstrengungen unternommen werden. Wenn es
der Gemeinschaft nicht gelingt, im kommenden Jahrzehnt einen deutlich gré3eren Teil
ihres Energiebedarfs durch erneuerbare Energietrdger zu decken, entgeht ihr eine
bedeutende Entwicklungschance, und gleichzeitig wird es fir die Gemeinschaft immer
schwerer werden, ihren sowohl auf europdischer als auch auf internationaler Ebene
bestehenden Umweltschutzverpflichtungen nachzukommen.

Erneuerbare Energiequellen sind heimische Energiequellen, die dazu beitragen
konnen, die Abh&ngigkeit von Einergieeinfuhren zu verringern und somit die
Versorgungssicherheit zu verbessern. Der Ausbau erneuerbarer Energietréager schafft
Arbeitsplatze, besonders bei den kleinen und mittleren Unternehmen, die fur das
Wirtschaftsgefiige der Gemeinschaft so wichtig und in den einzelnen Sektoren, in
denen erneuerbare Energietrager entwickelt werden, mehrheitlich vertreten sind. Die
Nutzung erneuerbarer Energietrager fordert die regionale Entwicklung, die darauf
ausgerichtet ist, den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der
Gemeinschaft zu verbessern.

Die erwartete Zunahme des Energieverbrauchs in zahlreichen Drittlandern, in Asien,
Lateinamerika und Afrika, die weitgehend unter Einsatz erneuerbarer Energietréager
gedeckt werden kann, bietet vielversprechende wirtschaftliche Méglichkeiten fir die EU-
Industrie, die bei erneuerbaren Energietragern in vielen Bereichen technologisch weltweit
fihrend ist. Dank der modularen Struktur der meisten Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energietrager kann die Einfihrung stufenweise erfolgen, was die
Finanzierung erleichtert und bei Bedarf einen schnellen Ausbau ermdglicht. Schlief3lich
befiirwortet die Offentlichkeit — hauptsachlich aus Grinden des Umweltschutzes — eine
verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager eher als anderer Energiequellen.

1.1.2 Status quo

Funf Jahre nach der Konferenz von Rio stehen die Klima&anderungen erneut im
Mittelpunkt der internationalen Diskussion. Im Dezember 1997 wird in Kyoto die dritte
Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenuibereinkommens der Vereinten Nationen
Uber Klimaanderungen stattfinden. Die Européische Union hat erkannt, wie wichtig es
ist, den Klimaanderungen entgegenzutreten. lhre Verhandlungsposition zielt darauf ab,
die Treibhausgasemissionen in den Industrielandern bis zum Jahre 2010 gegeniber
1990 um 15% zu verringern. Damit die Mitgliedstaaten dieses Ziel leichter erreichen
konnen, hat die Kommission in ihrer Mitteilung zur energiepolitischen Dimension der

Klimaanderungen?l eine Reihe energiepolitischer MaRnahmen herausgearbeitet, wobei
auch die erneuerbaren Energietrager eine wichtige Rolle spielen.

1 KOM(97) 196 endg., 14. Mai 1996, “Die energiepalitische Dimension der Klimaénderungen™.



Der Ministerrat bestatigte diese wichtige Rolle, als er die Kommission aufforderte, ein
Aktionsprogramm und eine Strategie zur Férderung der erneuerbaren Energietrager
vorzulegen. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten fur die internationale
Klimakonferenz in Kyoto hat die Kommission die technische Durchfiihrbarkeit und die
wirtschaftliche Tragféhigkeit des Verhandlungsmandats der Europaischen Union

bestétigt. In einer vor kurzem vorgelegten Mitteilung2 analysiert die Kommission die
Folgen einer maligeblichen Reduzierung der CO,-Emissionen, einschlie3lich der
Auswirkungen auf den Energiesektor. Um eine solche Reduzierung zu erreichen, mufd
die Union wichtige energiepolitische Entscheidungen treffen, um Energieintensitat und
Kohlenstoffintensitdt zu senken. Eine beschleunigte Verbreitung erneuerbarer
Energietrager ist hinsichtlich der Reduzierung der Kohlenstoffintensitat und folglich der
CO,-Emissionen von grofRer Bedeutung, und zwar unabhangig von den konkreten
Ergebnissen der Konferenz von Kyoto.

Die Abhéngigkeit der EU von Energieeinfuhren liegt bereits bei 50%. Wenn keine
geeigneten MalRnahmen eingeleitet werden, ist davon auszugehen, dald sie im Jahre
2020 70% erreichen wird. Dies gilt besonders fur Erddl und Erdgas. Sie werden
verstarkt aus Landern bezogen, die immer weiter von der Union entfernt sind, was in
vielen Fallen mit geopolitischen Risiken verbunden ist. Deshalb wird der
Versorgungssicherheit immer groRere Aufmerksamkeit gewidmet. Als heimische
Energietrager spielen die erneuerbaren Energietrager eine wichtige Rolle bei der
Reduzierung der Energieeinfuhren, was mit positiven Auswirkungen auf die
Handelsbilanz und die Versorgungssicherheit verbunden ist.

Bei der Vollendung des Energiebinnenmarktes sind erhebliche Fortschritte erzielt
worden. Im Ministerrat wurde Uber die erste Phase der Liberalisierung des
Elektrizitatssektors Einvernehmen erzielt, und die Verhandlungen 0Uber den
Erdgassektor befinden sich in einem fortgeschrittenen Stadium. Durch die Offnung der
Markte fir netzgebundene Energietrager werden in Sektoren, die bis vor kurzem im
wesentlichen monopolgesteuert waren, Marktkréfte ins Spiel gebracht. Fur die
erneuerbaren Energietrager entsteht ein neues Umfeld; es bietet mehr Mdéglichkeiten,
kann aber angesichts des Kostenwettbewerbs auch eine Herausforderung darstellen.
Deshalb muR3 die weitere Verbreitung erneuerbarer Energietrdger durch geeignete
BegleitmaRnahmen geférdert werden.

In Anbetracht des verfugbaren technischen Potentials bewegt sich der Anteil
erneuerbarer Energietrager an der Energiebilanz der Gemeinschaft auf einem
unannehmbar niedrigen Niveau. Es gibt Anzeichen fir — allerdings nur langsam
eintretende — Veranderungen. Die Grundlagen fur die Ressourcen werden heute besser
verstanden, die Technologien werden laufend verbessert, die Einstellung zu ihrem
Gebrauch ist im Wandel begriffen, und die Anbieter von Industrieprodukten und
Dienstleistungen aus dem Bereich der erneuerbaren Energietrager erreichen einen
immer hoheren Reifegrad. Trotzdem haben erneuerbare Energietrager nach wie vor
Schwierigkeiten, auf dem Markt den Durchbruch zu schaffen. Viele Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energietrdger koénnten ohne gréRere Anstrengungen
wettbewerbsféhig werden. AulRerdem bieten Biomasse (einschlief3lich
Energiepflanzen), Windkraft und Sonnenenergie erhebliches, bisher noch ungenutztes,
technisches Potential.

Die aktuellen Entwicklungen zeigen, daf3 in den letzten Jahren bei den Technologien
zur Nutzung erneuerbarer Energietrager erhebliche technische Fortschritte erzielt
worden sind. Die Kosten sinken rapide ab, und viele erneuerbare Energietrager sind

2 KOM(97) 481 endg., 1. Oktober 1997, “Klimaédnderungen: Das Konzept der EU fir Kyoto”.



unter gunstigen Umstanden bereits wirtschaftlich lebensféhig oder stehen kurz davor,
zu werden. Die ersten Anzeichen fir eine grof3angelegte Umsetzung sind auch bei
Windkraft und thermischen Solarkollektoren zu erkennen. Einige Technologien,
insbesondere Biomasse, kleine Wasserkraftwerke und Windkraftanlagen, sind schon jetzt
wettbewerbsfahig und wirtschaftlich lebensfahig, vor allem im Vergleich zu anderen
dezentralisierten Anwendungen. Die Photovoltaik ist trotz der rapide sinkenden Kosten
nach wie vor von glnstigen Rahmenbedingungen abhangig. Solare
Warmwasserbereitungsanlagen sind gegenwaértig in vielen Regionen der Union
wettbewerbsféhig.

Unter den derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stehen einer verstérkten
Nutzung bestimmter erneuerbarer Energietrager vor allem die hoheren
Anfangsinvestitionskosten im Wege. Obwohl die relativen Kosten bei vielen erneuerbaren
Energietrdgern sinken und in einigen Fallen sogar rapide zuriickgehen, stehen ihrem
Einsatz nach wie vor haufig die Anfangsinvestitionskosten im Wege, die in vielen Fallen
hoéher sind als bei konventionellen Brennstoffzyklen (obwohl bei der Nutzung erneuerbarer
Energietrdger — mit Ausnahme der Biomasse — keine laufenden Brennstoffkosten
anfallen). Dies ist vor allem darauf zurlickzufiihren, dal3 die derzeitigen Energiepreise fur
konventionelle Brennstoffzyklen gegenwartig nicht die vollen Kosten widerspiegeln —
einschlie3lich der externen Kosten, die die Allgemeinheit infolge der beim Einsatz solcher
Brennstoffe entstehenden Umweltschaden zu tragen hat. Ein weiteres Hindernis ist, daf3
die Technologien fiir erneuerbare Energietréger - wie viele andere innovative Technologien
- anfanglich zu wenig Vertrauen von seiten der Investoren, Regierungen und Verbraucher
geniel3en; dies liegt an der Unkenntnis der technischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten
und an einer allgemeinen Innovationsfeindlichkeit.

Bei mehreren Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager spielt Europa weltweit
eine Vorreiterrolle. In der Europaischen Union ist mit den beteiligten Industriezweigen eine
erhebliche Anzahl von Arbeitsplatzen verbunden. Allein an der Primarmontage/-fertigung
sind mehrere hundert Unternehmen beteiligt, vor allem kleine und mittlere Unternehmen.
Hinzu kommen andere Leistungsanbieter und die Zulieferbetriebe. Der Jahresumsatz der
Industrien fur Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger (ohne grof3e
Wasserkraftanlagen und ohne die konventionelle Nutzung der Biomasse) wird weltweit auf
Uber 5 Milliarden ECU geschétzt; mehr als ein Drittel dieses Betrags entfallt auf Europa.

1.1.3 Warum eine Gemeinschaftsstrategie notwendig ist
Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrdger zahlt schon seit langem zu den

wichtigsten Zielen der gemeinschaftlichen Energiepolitik, und schon 1986 nannte der Rat3
die Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen unter seinen energiepolitischen
Zielen. Seitdem sind dank der Gemeinschaftsprogramme fur FTE und Demonstration, etwa
JOULE-THERMIE, INCO und FAIR, erhebliche technische Fortschritte erzielt worden. Diese
Programme haben dazu beigetragen, nicht nur eine in allen Sektoren vertretene
europaische Industrie zur Nutzung erneuerbarer Energietrager aufzubauen, sondern sogar
eine Fuhrungsrolle zu erobern. Das Finfte FTE-Rahmenprogramm, in dem die
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager eine wesentliche Rolle spielen, wird

zum Erhalt dieser Spitzenposition beitragen. Mit dem ALTENER-Programm4 genehmigte
der Rat erstmals ein spezifisches Finanzierungsinstrument zur Forderung erneuerbarer
Energietrdger. Das Europaische Parlament hat die grole Bedeutung erneuerbarer

Energiequellen immer wieder hervorgehoben. In einer vor kurzem gefaRten EntschlieBung®
richt es sich deutlich fir einen gemeinschaftlichen Aktionsplan zu ihrer Férderung aus. In

3 ABI. Nr. C 241 vom 25.9.1986, S. 1.
4 ABI. Nr. L 235 vom 18.9.1993, S. 41.
5 PE 216.788/endg.



ihrem WeiRbuch "Eine Energiepolitik fiir die Europaische Union"6 erlautert die Kommission
ihren Standpunkt hinsichtlich der energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft und der
Instrumente, mit deren Hilfe diese Ziele erreicht werden sollen. Dabei werden drei wichtige
energiepolitische  Ziele hervorgehoben: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit,
Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Die Férderung erneuerbarer Energietréager wird
neben anderen wichtigen Faktoren im Hinblick auf die Verwirklichung dieser Ziele
ausdricklich erwahnt. Die vorgeschlagene Strategie zur Forderung der erneuerbaren
Energiequellen wird in dem “indikativen Arbeitsprogramm”, das Bestandteil des
WeilRbuches zur Energiepolitik ist, ausdriicklich genannt.

Gleichzeitig haben einige Mitgliedstaaten MafRnahmen zur Férderung der EE sowie
entsprechende Programme eingefiihrt. Einige Mitgliedstaaten haben Plane und
Zielsetzungen fur den mittel- und langfristigen Ausbau der EE erarbeitet. Der Anteil
erneuerbarer Energietrager am Bruttoinlandsenergieverbrauch fallt in den einzelnen
Mitgliedstaaten mit Werten zwischen 1% und Uber 25% hdochst unterschiedlich aus (vgl.
Tabelle 1). Eine Gemeinschaftsstrategie wird den erforderlichen Rahmen schaffen und den
einzelstaatlichen Initiativen zusatzlichen Wert geben und somit ihre Gesamtwirkung
verstarken.

Eine umfassende Strategie zur Forderung der erneuerbaren Energietrager ist aus
mehreren Grinden unabdingbar geworden. Der wichtigste Grund besteht darin, dal3 es
diesen Energietrdgern nur mit Hilfe einer koharenten, transparenten Strategie und eines
ehrgeizigen Gesamitziels hinsichtlich des fir erneuerbare Energietrdger anzustrebenden
Marktanteils gelingen kann, sich in den Energiebilanzen der Gemeinschaft maf3geblich
festzuschreiben. Technischer Fortschritt allein kann die nichttechnischen Hindernisse nicht
abbauen, die der Verbreitung erneuerbarer Energietrager auf den Energiemarkten im
Wege stehen. Zum gegenwartigen Zeitpunkt haben sich die Preise fir die meisten
klassischen Brennstoffe auf einem historischen Tiefststand eingependelt, was an sich
schon gegen einen Ruckgriff auf erneuerbare Energietrager spricht. Angesichts dieser
Sachlage sind eindeutig politische Mal3nahmen erforderlich, um das Gleichgewicht
zugunsten der obenerwahnten grundlegenden Verantwortung fur den Umweltschutz und
die Versorgungssicherheit wiederherzustellen. Ohne eine deutliche, umfassende Strategie,
die von gesetzgeberischen MalRhahmen begleitet wird, kommt es bei der Entwicklung
erneuerbarer Energietrager zu Verzogerungen. Tatsachlich steht ein langfristig
ausgerichteter zuverlassiger Rahmen fir die Entwicklung erneuerbarer Energietrager,
durch den politische, rechtliche, verwaltungstechnische, wirtschaftliche und
Marketingaspekte abgedeckt werden, fur die an der Entwicklung erneuerbarer
Energiequellen beteiligten Unternehmer an erster Stelle. Im Rahmen der Vollendung des
Binnenmarktes ist aulRerdem eine gemeinschaftsweite Strategie zur Forderung
erneuerbarer  Energietrager erforderlich, um Ungleichgewichte zwischen den
Mitgliedstaaten sowie Verzerrungen auf den Energieméarkten zu verhindern. Die
europaische Industrie auf dem Gebiet erneuerbarer Energietrager kann ihre weltweite
Fuhrungsrolle nur aufrechterhalten und verbessern, wenn der Inlandsmarkt signifikant und
im Wachstum begriffen ist.

Eine  Politk zur  Forderung erneuerbarer  Energietrdger  erfordert  einen
ressortiibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung einer breiten Palette von Konzepten aus
den Bereichen Energiepolitik, Umweltpolitik, Beschéaftigungspolitik, Steuerpolitik,
Wettbewerbspolitik, ~Forschung und technologische Entwicklung einschlieflich
Demonstration, Agrarpolitik, Regional- und AufRenpolitik. Eines der wichtigsten Ziele einer
Strategie zugunsten der erneuerbaren Energietrdger ist die Anerkennung der
Notwendigkeit der Forderung dieser Energietrager im Rahmen neuer politischer

6 KOM(95) 682 vom 13.12.1995, "Eine Energiepalitik fir die Européische Union".



MaRnahmen, aber auch bei der Durchflihrung bereits beschlossener MaRnahmen in allen
einschlagigen Bereichen. Es bedarf eines umfassenden Aktionsplans, um bei der
Umsetzung dieser Konzepte auf Gemeinschaftsebene sowie auf nationaler und lokaler
Ebene die erforderliche Koordinierung und Konsequenz zu gewahrleisten.

Bei der Umsetzung des Aktionsplans spielen die Mitgliedstaaten eine mafR3gebliche Rolle.
Sie mussen innerhalb des tUbergeordneten Rahmens uber ihre eigenen spezifischen Ziele
entscheiden und zu deren Verwirklichung ihre eigenen nationalen Strategien entwickeln.
Die im vorliegenden Weil3buch vorgeschlagenen Mal3nahmen missen an die jeweiligen
sozio-0konomischen, Okologischen, energiepolitischen und geographischen
Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten sowie an ihr technisches und wirtschaftliches
Potential hinsichtlich der EE angepal3t werden.

Zur Erlauterung moglicher Folgen spezifischer Maflinahmen im Bereich der erneuerbaren

Energietrager finanzierte die Kommission das Projekt TERES. Die Studie TERES I,
beruht auf einem der Szenarien, das im Bericht der Kommission "Die Energie in Europa bis

zum Jahre 20208 dargelegt wird, geht jedoch weiter, indem sie anhand verschiedener
Annahmen Uber spezifische MalRhahmen im Bereich der erneuerbaren Energietrager drei
zusatzliche Szenarien entwickelt. Diese Szenarien prognostizieren, daf} der Anteil
erneuerbarer Energietrdger am Bruttoinlandsenergieverbrauch im Jahre 2010 zwischen
9,9% und 12,5% liegen wird. lhr technisches Potential ist jedoch weitaus grofier.

Die einzelnen Szenarien veranschaulichen deutlich, dal3 erneuerbare Energietréger zur
Energieversorgung der Europdischen Union einen maRgeblichen Beitrag leisten kénnen.
Allerdings reagiert die im Energiemix auf die erneuerbaren Energietrager entfallende
Komponente aulRerst sensibel auf veranderte strategische Annahmen. Nur wenn spezielle
Anreize geschaffen werden, kann realistischerweise erwartet werden, daf3 das immense
Potential erneuerbarer Energietrager ausgeschopft wird, und dal3 diese Quellen einen
ausreichenden Beitrag zur européischen Energiebilanz leisten werden.

1.2 Die Debatte Uber das Griunbuch
Als ersten Schritt zur Entwicklung einer Strategie zur FOrderung erneuerbarer

Energietrager legte die Kommission am 20. November 1996 ein Grinbuch vor9. Eine
umfassende Offentliche Debatte setzte sich Anfang 1997 mit der Frage auseinander,
welche Art prioritdrer Maf3nahmen auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten
eingeleitet werden konnte. Das Grinbuch hat zahlreiche Reaktionen hervorgerufen: von
den Organen der Gemeinschaft, von den Regierungen und Agenturen der Mitgliedstaaten
und von zahlreichen Unternehmen und Verbénden, die ein einschlagiges Interesse an den
erneuerbaren Energietrdgern haben. Wahrend dieser Konsultationsphase organisierte die
Kommission zwei Konferenzen, bei denen das Thema ausgiebig erdrtert wurde.

Die Institutionen der Gemeinschaft haben zu dem Griinbuch ausfihrliche Stellungnahmen
abgegeben und sich dazu geaufRert, welche Elemente als wesentlich anzusehen sind,
welche Malnahmen eine kinftige Gemeinschaftsstretegie zur Forderung erneuerbarer
Energietrager vor allem enthalten sollte und welche Rolle der Gemeinschaft hierbei

zukommt. Der Rat bestatigt in seiner EntschlieRungl0 zum Griinbuch, daR hinsichtlich der
erneuerbaren Energietrager Handlungsbedarf besteht, um ein nachhaltiges und
umweltvertragliches Wirtschaftswachstum zu verwirklichen, und zwar mit dem Ziel, eine
Strategie zu entwickeln, die langfristig zu groRerer Wettbewerbsfahigkeit und zu einem

7 TERESII, Européische Kommission, 1997.

8  DieEnergie in Europabis zum Jahre 2020. Ein Szenarien-Ansatz, Européische Kommission, 1996.
9  KOM(96) 576 vom 20.11.1996, “ Energie fiir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen”.

10 Entschliefung Nr. 8522/97 vom 10. Juni 1997.



hohen Anteil von erneuerbaren Energiequellen an der Energieversorgung fuhrt. Der Rat
bestatigt also, dal’ die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft vorlaufige Ziele formulieren
sollen, und zwar als Leitlinien im Hinblick auf das ehrgeizige vorlaufige Ziel einer
Verdoppelung des Gesamtanteils erneuerbarer Energiequellen in der Gemeinschaft bis
zum Jahr 2010. In der EntschlieBung des Rates wird festgestellt, dal3 eine solche
umfassende Strategie auf einigen grundlegenden Schwerpunktsetzungen beruhen sollte;
hierbei handelt es sich um die Harmonisierung von Normen fiir erneuerbare Energietrager,
geeignete  ordnungspolitische  MaBnahmen im  Hinblick auf  Marktimpulse,
Investitionsbeihilfen in geeigneten Fallen, die Verbreitung von Informationen, um das
Vertrauen des Marktes zu vergrof3ern, und die Durchfihrung von Sonderaktionen, um
fundierte Verbraucherentscheidungen zu ermoglichen. Der Rat vertritt ferner die
Auffassung, dal3 im Funften Rahmenprogramm fir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration angemessene Mittel fir erneuerbare Energiequellen vorzusehen sind,
und daf3 zur optimalen Nutzung der verfigbaren Ressourcen eine gute Koordinierung und
Erfolgskontrolle erforderlich ist.

Das Européische Parlament bestétigt in seiner Entschlief3>ungll zum Grinbuch, dal3 die
erneuerbaren Energiequellen eine wesentliche Rolle bei der Bekampfung des
Treibhauseffekts spielen konnen, einen signifikanten Beitrag zur Versorgungssicherheit
leisten und zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze in kleinen und mittleren Unternehmen
sowie landlichen Regionen beitragen kénnen.

Das Européische Parlament vertritt die Auffassung, daf? die Européische Union dringend
eine Strategie zur FOrderung der erneuerbaren Energiequellen bendtigt, die Fragen der
Steuerharmonisierung, des Umweltschutzes und der technischen Standards aufgreift,
externe Kosten internalisiert und dafiir sorgt, daf3 infolge der stufenweisen Liberalisierung
des Energiebinnenmarktes keine Nachteile fir erneuerbare Energiequellen entstehen. Das
Européaische Parlament schlagt vor, als Ziel festzulegen, den Anteil erneuerbarer
Energiequellen am Gesamtenergieverbrauch der Europédischen Union bis zum Jahr 2010
auf mindestens 15% zu erhdhen. Es fordert die Kommission auf, spezifische Malnahmen
zur Erleichterung einer Nutzung erneuerbarer Energiequellen in groRBem Mal3stab
vorzulegen, und beflrwortet bestimmte spezifische MalRnahmen. Hierzu zahlen die
Festlegung von Zielen fur die einzelnen Mitgliedstaaten, das Konzept eines
gemeinschatftlichen energiebezogenen Steuermodells, freien Zugang zum Netz ohne
Diskriminierungen, verbunden mit einer Mindestvergtitung, die die
Versorgungsunternehmen fur Strom aus erneuerbaren Energiequellen entrichten missen.
Hinzu kommen die Grundziige eines Plans zur Errichtung eines Europaischen Fonds fir
erneuerbare Energiequellen, ein Konzept fur ein Gemeinschaftsprogramm zur Forderung
erneuerbarer Energiequellen mit 1.000.000 zuséatzlichen Photovoltaik-Kleinanlagen auf
Déchern, 15.000 Megawatt Windenergie und 1.000 Megawatt Energie aus Biomasse.

Die Entschliefung des Europaischen Parlaments enthalt auch die Forderung nach einer
Gebé&uderichtlinie, einem Plan zur verstarkten Nutzung der Strukturfonds, einem Konzept
zur besseren Nutzung von Biomasse land- und forstwirtschaftlichen Ursprungs und einer
Exportstrategie fur Technologien fur erneuerbare Energiequellen. Das Européische
Parlament bekraftigt seine Auffassung, wonach eine Erhéhung der Haushaltsmittel der
Gemeinschaft zur Foérderung der erneuerbaren Energiequellen auf die Hohe der fur die
Nuklearforschung derzeit verwendeten Mittel erforderlich ist. Ferner schlagt es den
Abschluf3 eines Vertrags Uber erneuerbare Energien vor. Der Ausschul? fir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung des Europaischen Parlaments hat ebenfalls eine
Stellungnahme abgegeben, in der er eine Erhéhung des Anteils der Biomasse am

I PE 221/398 endg.: Entschliefung zur Mitteilung der Kommission Uber Energie fir die Zukunft:
Erneuerbare Energiequellen - Grinbuch flr eine Gemeinschaftsstrategie, A4-0168/97, ABI. Nr. C

167 vom 2.6.1997, S. 160.
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Primarenergie-Mix auf 10% im Jahre 2010 fir mdglich hélt. Er fordert ferner eine
bessere Koordinierung der Energiepolitik der Europdischen Union mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und betont, dal3 die notwendigen Anbauflachen im
Rahmen der GAP zur Verfigung gestellt werden mussen.

Der Wirtschafts- und SozialausschuRl2 und der AusschuB der Regionenl3 haben
ebenfalls zu allen Kapiteln des Grinbuches detaillierte Stellungnahmen abgegeben,
die das Gesamtziel der nachhaltigen Entwicklung sowie die einzelnen Mdglichkeiten
zur Maximierung des moglichen Beitrags erneuerbarer Energietrdger hervorheben,
analysieren und unterstitzen. Ferner wird in diesen Beitragen dargelegt, wie die Rolle und
die Zustandigkeitsbereiche regionaler und lokaler Behtérden sowie weiterer Einrichtungen
am besten genutzt werden kdnnen, um die Forderung und Verbreitung erneuerbarer
Energietrager zu erleichtern. Da der Einsatz der meisten Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energietrager dezentral erfolgt, konnen diesbeziigliche praktische
MaRnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie und des gemeinschaftlichen
Aktionsplans nach dem Subsidiaritatsprinzip erfolgen, um auf der Ebene der lokalen
Behorden die Entscheidungsprozesse zu erleichtern und das Verantwortungsbewuf3tsein
fur die Umwelt zu starken. Dieses Umfeld bietet auf3erdem ein hervorragendes Beispiel fur
auRerst wirkungsvolle Synergien zwischen energie-, struktur- und regionalpolitischen
Zielen. Dies zeigt sich am Beispiel des landlichen Raumes, von Inseln sowie sonstigen
abgelegenen Gemeinden, wo das Ersetzen unwirtschaftlicher, kleiner, mit fossilen
Brennstoffen betriebener Kraftwerke durch mit erneuerbaren Energietragern betriebene
Anlagen einen aktiven Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zur Verhinderung der
Abwanderung der Bevolkerung leisten kann. Dies fuhrt zu einer Verbesserung des
Lebensstandards und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Nach der Veréffentlichung des Grinbuches sind Gber 70 ausflihrliche schriftliche
Stellungnahmen eingegangen: von Behodrden in den Mitgliedstaaten, der Industrie,
Berufsverbanden, regionalen Verbanden, Instituten und Nichtregierungsorganisationen. Die
umfassende offentliche Diskussion Uber das Grinbuch und die vielen eingegangenen
Stellungnahmen haben der Kommission fir dieses Weil3buch und fur die Vorlage des
Aktionsplans wertvolle Anregungen geliefert.

1.3 Strategische Ziele

1.3.1 Ein ehrgeiziges Gesamtziel fiir die Union

In dem Grinbuch Uber erneuerbare Energiequellen bat die Kommission um
Stellungnahmen zur Festlegung eines vorlaufigen Ziels von 12% fur den Anteil
erneuerbarer Energietrdger am Bruttoinlandsenergieverbrauch der Européischen Union
bis zum Jahre 2010. Die wéhrend des Konsultationsverfahrens zu verzeichnende
Uberwiegend positive Reaktion bestétigt den Standpunkt der Kommission, dal3 ein
vorlaufiges Ziel ein geeignetes politisches Instrument darstellt, von dem ein klares
politisches Signal und ein Impuls zum Handeln ausgehen. Deshalb sind die in diesem
WeilRbuch dargelegte Strategie und der Aktionsplan an dem Ziel ausgerichtet, den
Marktanteil erneuerbarer Energietrager bis zum Jahre 2010 auf 12 % zu erhéhen. Dies ist
ein erhrgeiziges Ziel, das aber erreicht werden kann. In Anbetracht der Gesamtbedeutung
einer erheblichen Vergré3erung des Anteils der EE in der Union handelt es sich bei diesem
vorlaufigen Ziel um eine wichtige Minimalanforderung, und zwar unabh&ngig davon, wie die
verbindlichen Verpflichtungen zur Reduzierung der CO,-Emissionen letztendlich aussehen
werden. Es ist jedoch auch wichtig, erzielte Fortschritte zu Uberwachen und sich die
Maoglichkeit offenzuhalten, dieses strategische Ziel erforderlichenfalls zu revidieren.

2 WSA 462/97 vom 23.-24. April 1997, Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses. ABI.
Nr. C 206 vom 7.7.1997, S. 41.

13 AdR 438/96 endg., Stellungnahme des Ausschusses der Regionen.
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Die Berechnungen der Zunahme, die bei den EE erreicht werden missen, um das
vorlaufige Ziel eines Anteils von 12 % am Energiemix der Europaischen Union bis zum
Jahre 2010 zu verwirklichen, basieren auf den Energieverbrauchsprognosen des Pra-
Kyoto-Szenarios (Kontinuitats-Szenario, Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020, vgl.
FulRnote 8). Es ist wahrscheinlich, dal3 bei dem prognostizierten Gesamtenergieverbrauch
in der EU (15 Mitgliedstaaten) bis zum Jahre 2010 ein Rickgang zu verzeichnen sein wird,
wenn infolge der Konferenz von Kyoto einschlagige Energiesparmal3hahmen eingeleitet
werden. Gleichzeitig wird jedoch die Erweiterung der Union um neue Mitgliedstaaten, in
denen eine Nutzung erneuerbarer Energietrager kaum stattfindet, einen noch gréRReren
Gesamtzuwachs erforderlich machen. Deshalb wird in der derzeitigen Phase davon
ausgegangen, dal3 eine genauere Unterteilung des Gesamtziels von 12% zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht mdglich ist. Auf jeden Fall ist zu betonen, dal3 es sich bei
diesem Gesamtziel um eine politische Vorgabe handelt, die nicht rechtsverbindlich ist.

1.3.2 Einzelziele und Strategien fur die Mitgliedstaaten

Das EU-Gesamtziel, den Anteil erneuerbarer Energietrager bis zum Jahre 2010 auf 12%
zu verdoppeln, bedeutet, dal’ jeder einzelne Mitgliedstaat die verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energietrager seinem Potential entsprechend fordern muf3. Einzelstaatliche
Ziele konnten dazu beitragen, dal3 sich jeder der Mitgliedstaaten verstarkt darum
bemuiht, sein Potential voll zu nutzen; im Hinblick auf die Reduzierung der CO,-
Emissionen kdnnten solche Vorgaben ebenso eine wichtige Rolle spielen wie fir die
Verringerung der Energieabhangigkeit, den Ausbau der nationalen Industrie und die
Schaffung von Arbeitsplatzen. Deshalb sollte jeder Mitgliedstaat eine eigene Strategie
festlegen und im Rahmen dieser einzelstaatlichen Strategie darlegen, welchen Beitrag
er zur Verwirklichung des Gesamitziels fur 2010 zu leisten beabsichtigt, welche Beitrage
von den einzelnen Technologien zu erwarten sind und welche MalRhahmen er im
Hinblick auf die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager einzufiihren gedenkt.

Trotzdem ist hervorzuheben, dall sowohl die Gemeinschaft als auch die
Mitgliedstaaten nicht nur auf bestehenden MafRnahmen und Strategien aufbauen
sondern auch neue Initiativen bewaltigen muissen. Einige Mitgliedstaaten haben
nationale EE-Plane ausgearbeitet und fur 2010, 2020 oder sogar 2030 Ziele
festgesetzt. Anhang Il gibt einen Uberblick tiber die Plane und MaRnahmen der
Mitgliedstaaten flr den Ausbau der erneuerbaren Energietrdger. Die Mitgliedstaaten
unternehmen bereits erhebliche Anstrengungen zum Ausbau der EE; die
Gemeinschaftsstrategie bietet einen Rahmen, der diese Bestrebungen motivieren und
dafir sorgen soll, daR sie sich gegenseitig befruchten. MalRnahmen auf
Gemeinschaftsebene koénnen durch das Teilen und den Transfer erfolgreicher
Technologie- und Markterfahrungen einen Mehrwert schaffen.

1.3.3 Das EE-Wachstumspotential fur die einzelnen Sektoren
Die Erreichung des vorlaufigen Gesamtziels von durchschnittlich 12% auf Unionsebene
ist eindeutig abhangig von Erfolg und Wachstum der einzelnen Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energietrager. Wahrend des Konsultationsverfahrens vorgelegte
Stellungnahmen zum Grinbuch bestétigen, wie wichtig es ist, zu analysieren, wie das
Gesamtziel durch Beitrage jedes einzelnen Sektors erreicht werden kann, und daher
abzuschatzen, welche Beitrdge von den einzelnen Sektoren zu erwarten sind. Das in
der vorliegenden Strategie angefuhrte potentielle sektorspezifische Wachstum stellt
zwangslaufig nur einen ersten Versuch dar, hinsichtlich der Technologien zur Nutzung
erneuerbarer Energietrager eine magliche Kombination herauszuarbeiten, mit deren Hilfe
die EU das Gesamitziel trotz bestehender technischer, praktischer und wirtschaftlicher
Zwénge verwirklichen kann. Je nach der Marktentwicklung, den von den
Mitgliedstaaten gewaéhlten Optionen, dem technischen Fortschritt und sonstigen
Faktoren kénnen sich die Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager aber
auch anders entwickeln. Die Schatzungen fur die Anteile der einzelnen Technologien
12



sind rein vorlaufiger Natur; sie sollen die Uberwachung der Fortschritte erleichtern und
dazu beitragen, dal® jede der Technologien innerhalb eines eindeutig vorgegebenen
Rahmens von MaRnahmen einen optimalen Beitrag leistet.

Der derzeitige Anteil erneuerbarer Energietrager am Energiemix, etwa 6%, beinhaltet
groRe Wasserkraftwerke; das Potential fir einen weiteren Ausbau dieses
Energietragers ist in der Europaischen Union aus Umweltschutzgriinden sehr begrenzt.
Deshalb missen bei den anderen Energietragern umso grofRere Zuwachse
herbeigefiihrt werden.

Anhang Il enthalt eine Reihe vorlaufiger Schatzungen fur die Beitrdge der einzelnen
erneuerbaren Energietrdger und fur die einzelnen Marktsegmente. Hierbei handelt es
sich um die Projektion einer Mdglichkeit, wie der angestrebte EE-Gesamtzuwachs
verwirklicht werden kann. Dem dargestellten Szenario zufolge ware der wichtigste
Beitrag zum EE-Zuwachs (90 Mio. t RGE) von der Biomasse zu erwarten, deren derzeitige
Menge verdreifacht wiirde. Die zweitgrof3te Zunahme ist mit einem Beitrag von 40 GW von
der Windenergie zu erwarten. Auch bei den thermischen Solarkollektoren wird eine
erhebliche Zunahme erwartet (bis zum Jahre 2010 soll eine Flache von 100 Millionen m2 mit
thermischen Solarkollektoren ausgestattet werden). Geringere Beitrdge werden von
Photovoltaik (3 GWp), Erdwarme (1 GWe und 2,5 GWth) und Warmepumpen (2,5 GWth)
erwartet. Wasserkraft wird wahrscheinlich die zweitwichtigste erneuerbare Energiequelle
bleiben; bei einer kiinftig relativ bescheidenen Zunahme (13 GW) wird sich ihr Anteil auf dem
heutigen Stand stabilisieren. Schliel3lich kdnnte die passive Nutzung der Sonnenenergie
malfdgeblich dazu beitragen, die Nachfrage nach Energie zum Heizen und Kihlen von
Gebauden zu senken. In diesem Sektor gilt ein Beitrag von 10%, der einer
Brennstoffeinsparung von 35 Mio. t ROE entspricht, als erreichbar. Durch Verwirklichung des
in diesem Szenario skizzierten sektorspezifischen Wachstums kann der derzeitige
Gesamtanteil erneuerbarer Energietrager verdoppelt werden, wie die Tabellen in Anhang I
belegen. Bei den Marktsegmenten sind eine Verdoppelung der derzeitigen Elektrizitats-
und Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern zuziglich einer maf3geblichen
Zunahme des Einsatzes von Biokraft- und Biotreibstoffen im Verkehr bis zum Jahre 2010
wichtige Elemente in einem Szenario, das darauf ausgerichtet ist, das Gesamtziel der Union
zu verwirklichen.

1.4 Vorlaufige selektive Kosten-Nutzen-Bewertung

Um festzustellen, ob das Gesamitziel fir die Gemeinschaft erreicht werden kann, muf3
eine Schatzung der notwendigen Kosten durchgefiihrt werden. Von ebenso groR3er
Bedeutung ist jedoch die Bewertung des zu erwartenden Nutzens. Die Verdoppelung
des derzeitigen Marktanteils erneuerbarer Energietrager bis zum Jahre 2010 wird sich
unter anderem auf die CO,-Emissionen, die Versorgungssicherheit und die
Beschaftigungssituation positiv auswirken. Tabelle 6 des Anhangs Il enthalt eine
Aufstellung der geschéatzten Investitionskosten, die erforderlich sind, um das Ziel zu
erreichen, und des geschétzten Nutzens. Insgesamt werden fir den Zeitraum 1997-
2010 Investitionsausgaben in HOhe von schatzungsweise 165 Milliarden ECU
erforderlich sein, um das Gesamtziel zu erreichen. Noch bedeutsamer sind jedoch die

Nettoinvestitionen; sie werden auf 95 Milliarden ECU geschétzt14. Dem ist jedoch
entgegenzuhalten, daf bei den Brennstoffkosten ganz erhebliche Einsparungen erzielt
werden kdnnen.

Tabelle 5 des Anhangs Il enthalt einen Vergleich dieser Zahlen mit den
Gesamtinvestitionen im Energiesektor im selben Zeitraum. Grundlage fir diesen
Vergleich ist das “Kontinuitats-Szenario” der Kommissionsstudie “Die Energie in

4 Grundlage dieser Berechnung sind die Gesamtinvestitionen, abziglich der Investitionen, die
erforderlich gewesen wéren, um die aus erneuerbaren Energietrégern gewonnene Energie mit Hilfe
von Technologien zur Nutzung fossiler Brennstoffe zu erzeugen.
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Europa bis zum Jahre 2020”. Wenn man in Betracht zieht, dal3 in diesem Szenario die
Investitionskosten flr erneuerbare Energietrager bereits enthalten sind, belaufen sich
die zuséatzlichen Nettoinvestitionen, die erforderlich sind, damit der Aktionsplan voll zur
Geltung kommt, auf 74 Milliarden ECU. Wie aus derselben Tabelle ersichtlich ist, wird
fur die Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energietrager fir den gesamten
Energiesektor ein Investitionsanstieg von etwa 30% erforderlich sein. Den
Schatzungen zufolge kénnten dabei jedoch brutto 500.000-900.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden. Im Jahre 2010 kdnnten Brennstoffkosten in Hohe von 3 Milliarden
ECU eingespart werden; fur den Zeitraum 1997-2010 wirden insgesamt
Brennstoffkosten in Hohe von 21 Milliarden ECU eingespart. Der Anteil der importierten
Brennstoffe wirde um 17,4% zurtickgehen, und die CO,-Emissionen wirden bis zum
Jahre 2010 um 402 Millionen Tonnen pro Jahr reduziert.

CO,-Einsparungen in diesem Umfang leisten einen mafRgeblichen Beitrag zu den fir
eine erfolgreiche Eindammung der Klima&nderungen erforderlichen CO,-
Reduzierungen. Das Zustandekommen der in der Tabelle aufgefihrten Zahlen bedarf
einiger Erlauterungen. In der vor kurzem vorgelegten Mitteilung der Kommission

“Klimaanderungen: Das Konzept der EU fiir Kyoto™1® wird geschétzt, daR das Potential
zur Reduzierung der CO_-Emissionen um 800 Millionen Tonnen bei jahrlichen

Einhaltungskosten von 15-35 Milliarden ECU erreicht werden kann. Der (primare und
sekundare) Nutzen bewegt sich zwischen 15 und 137 Milliarden ECU pro Jahr. Die
Analyse in Anhang Il des vorliegenden WeiBbuches zeigt, dal3 durch eine
Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energietrager eine Reduzierung der CO,-

Emissionen um 402 Millionen Tonnen pro Jahr erreicht werden kann (Bezugsjahr
1997). Hierbei zeigt sich die Mdoglichkeit, in Relation zu dem der Mitteilung Uber
Klima&nderungen zugrunde liegenden “Business as usual’-Pra-Kyoto-Szenario
(Horizont 2010) zuséatzliche Einsparungen von 250 Millionen Tonnen CO, zu erzielen
und ein Drittel der erwarteten CO,-Reduzierungszielsetzung zu verwirklichen. Die
Diskrepanz zwischen den Zahlen (402 bzw. 250) ergibt sich daraus, dal} dem Szenario
fur 2010 in bezug auf den Einsatz erneuerbarer Energietréager fir den Zeitraum 1995-
2010 ein Zuwachs um 30 Mio. t RGE zugrunde liegt, was in etwa mit jahrlichen CO_-

Einsparungen von 150 Millionen Tonnen pro Jahr bis zum Jahre 2010 gleichzusetzen
ist. Die im vorliegenden  WeiRbuch  angefuhrten EE-bedingten  CO,-

Emissionsreduzierungsschatzungen beruhen auf einer technischen Analyse und
entsprechen dem vollen Umfang der von einer Verdoppelung des derzeitigen EE-
Anteils zu erwartenden Reduzierung. Die in der Kyoto-Mitteilung angefiihrte Zahl
bezeichnet dagegen die zusatzliche Reduzierung der CO,-Emissionen, die erreicht

werden muf3, um ein bestimmtes Reduzierungsziel zu erreichen — zusatzlich zu den
im Rahmen des Pra-Kyoto-Kontinuitats-Szenarios bis 2010 erreichbaren Werten.

Die Netto-Beschéaftigungszahlen im Bereich der erneuerbaren Energietréager lassen
sich nur schwer prognostizieren bzw. vorausberechnen. Reale Zahlen gibt es fir
diejenigen Sektoren, die bereits einen gewissen Entwicklungsstand erreicht haben. So
sind in Europa durch die Windenergie bereits Uber 30.000 Arbeitsplatze geschaffen
worden. Jede Technologie zur Nutzung erneuerbarer Energietrager hat ihre
Besonderheiten in bezug auf Qualitat und Art der damit verbundenen
Beschaftigungsmoglichkeiten. Biomasse schafft viele Arbeitsplatze im Bereich der
Erzeugung von Rohmaterial. Durch Photovoltaik entstehen eine Reihe von
Arbeitsplatzen im Betriebs- und Wartungsbereich, weil PV-Anlagen klein und
weitraumig verteilt sind. Bei der Wasserkraft wird nicht damit gerechnet, dal3 in Europa
zusatzlich zu den bereits bestehenden Arbeitspléatzen weitere geschaffen werden.

5 KOM(97) 481 endg. - vgl. Ful3note 2.
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Ausfuhrliche Schéatzungen der Netto-Beschaftigungszahlen wurden fur die TERES II-
Studie durchgefuhrt, und zwar unter Verwendung des im Rahmen des JOULE II-
Programms entwickelten  Marktdurchdringungsmodells SAFIRE. Das Modell
prognostiziert fir 2010 die Schaffung von 500.000 Arbeitsplatzen (netto), die entweder
unmittelbar im Bereich der erneuerbaren Energietrdger oder mittelbar im
Zulieferbereich geschaffen werden. Hierbei handelt es sich um eine Nettoangabe, die
dem Abbau von Arbeitsplatzen in anderen Energiesektoren Rechnung tragt.
Sektorspezifische Studien, wie sie vor allem von der Industrie erstellt worden sind,
gehen von einer viel groBeren Anzahl von Arbeitsplatzen aus. Der Europaische

Windenergie-Verband (EWEA)16 schatzt, daR bis zum Jahre 2010 im Windkraftsektor
zwischen 190.000 und 320.000 Arbeitsplatze geschaffen werden, wenn eine
Windkraftkapazitat von 40 GW installiert wird. Der Verband der Europaischen

Photovoltaik-Industrie (EPIA)17 schatzt, daB im PV-Sektor bei einer installierten
Kapazitat von 3 GWp bis zum Jahre 2010 etwa 100.000 Arbeitsplatze entstehen

werden. Der Europdaische Biomasse-Verband (AEBIOM)18 meint, dal3 die in der
TERES II-Studie angegebenen Zahlen fir die Arbeitsplatze im Biomasse-Sektor zu
niedrig angesetzt sind, und dal3 in diesem Sektor bei voller Ausschopfung des
Biomasse-Potentials bis zum Jahre 2010 bis zu einer Million zusatzlicher Arbeitsplatze
geschaffen werden. Nach Schatzungen der Foéderation der Europaischen
Solarindustrie (ESIF) werden 250.000 Arbeitsplatze geschaffen, um bis zum Jahre
2010 das Marktziel fur Solarkollektoren zu erreichen. Obwohl es nicht mdglich ist,
verbindliche Schlu3folgerungn zu ziehen, wieviel Arbeitsplatze durch Investitionen in
den einzelnen erneuerbaren Energietragern insegamt geschaffen werden kénnen, so
zeigt sich doch deutlich, dal3 eine offensive Unterstiitzung solcher Energietrager
erhebliche neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt erdffnen wird.

Ein wichtiger, oben nicht genannter zusatzlicher wirtschaftlicher Nutzen ergibt sich aus
dem Wachstumspotential der europaischen Industrie im Zusammenhang mit der
Nutzbarmachung erneuerbarer Energiequellen auf internationalen Markten. In den
meisten technischen Bereichen verfiigt die europdaische Industrie Gber unibertroffene
Fahigkeiten zur Bereitstellung der fir das Marktwachstum benotigten Anlagen sowie
Dienstleistungen im technischen, finanziellen und im Planungsbereich. Fur die
europaische EE-Industrie eroffnen sich also grofRe Export- und Wachstums-
moglichkeiten. Fur 2010 wird eine jahrliche Exportleistung von 17 Milliarden ECU pro
Jahr vorausgesagt, wodurch moéglicherweise bis zu 350.000 zusétzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden kénnen.

Angesichts aller wichtigen Vorteile erneuerbarer Energietrager fur den Arbeitsmarkt,
die Reduzierung der Brennstoffeinfuhren und die Verbesserung der
Versorgungssicherheit, den Export, die lokale und regionale Entwicklung usw. sowie
des groRBen Nutzens fur die Umwelt kann man davon ausgehen, dafl} die
Gemeinschaftsstrategie und der Aktionsplan zur Forderung erneuerbarer
Energietrager, die in diesem WeiBbuch dargelegt sind, an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert von erheblicher Bedeutung fir die Européische Union sind.

16 EWEA Strategiepapier ‘97, ALTENER-Vertffentlichung, 1997.
17 EPIA, “Phatovoltaicsin 2010" (“ Photovoltaik im Jahre 2010" ), Européische Kommission, 1996.

18 Erklarung von AEBIOM zum Griinbuch der Européischen Kommission, Februar 1997.
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Kapitel 2 Hauptmerkmale des Aktionsplans

2.1 Einleitung

Nur durch entschlossenes, koordiniertes Handeln zwecks Aktivierung des Potentials
der Européischen Union im Bereich der erneuerbaren Energietrdger kann es gelingen,
dieses Potential auch wirklich zu nutzen. Sonst wird die Chance verpal3t, diesen Sektor
weiterzuentwickeln und die Treibhausgasemissionen malgeblich zu reduzieren.
Solange es innerhalb der Union an offensiven, aufeinander abgestimmten Mal3nahmen
fehlt, werden die erneuerbaren Energietrager wahrscheinlich nur langsam aus ihren
Nischenmarkten zum Vorschein kommen, zu einem umfassenderen Einsatz gelangen
und dementsprechend etwa im Jahre 2020 die volle Wettbewerbsfahigkeit erreichen.
Auf dem Markt werden sie sich vielleicht erst viele Jahre danach voll durchsetzen
konnen. Der im folgenden dargelegte Aktionsplan ist darauf ausgerichtet, faire
Marktchancen fir erneuerbare Energietrager zu schaffen, ohne dafRR dadurch
unangemessenene finanzielle Belastungen entstehen. Es wird nicht leicht sein, den
derzeitigen Marktanteil der erneuerbaren Energietrdger maf3geblich zu erhdéhen, aber
die hiermit verbundenen Vorteile rechtfertigen auch gro3ere Anstrengungen.

Sowohl von offentlicher als auch von privater Seite werden Investitionen getatigt
werden missen, aber diese Investitionen werden sich in vielfacher Hinsicht auszahlen,
wenn die europdische Industrie und die Dienstleistungsanbieter im globalen
Wettbewerb ihren technologischen Fihrungsanspruch unter Beweis stellen kénnen.
Aus der zunehmenden Liberalisierung und Globalisierung der Energiemarkte ergibt
sich eine neue Situation. Sie ist verbunden mit neuen Chancen, die es zu nutzen gilt,
wahrend neue Hindernisse gegeniber einer Zunahme der erneuerbaren Energietréger
im Elektrizitatssektor vermieden werden muissen.

Die Strategie und der Aktionsplan der Gemeinschaft sind als integriertes Ganzes
anzusehen; ihre Weiterentwicklung und Umsetzung soll in enger Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission erfolgen. Angesichts der zu
bewéltigenden Herausforderung mussen alle Beteiligten langfristig konzertiert und
aufeinander abgestimmt handeln. Nach dem Subsidiaritatsprinzip missen Mal3nahmen
auf der geeigneten Ebene eingeleitet werden, und zwar innerhalb des durch die
Strategie und den Aktionsplan vorgegebenen Rahmens. Es ware ein Irrtum und
aul3erdem unrealistisch, zu glauben, daR nur auf Gemeinschaftsebene gehandelt
werden muR. Die Mitgliedstaaten spielen eine entscheidende Rolle bei der Ubernahme
der Verantwortung fir die Forderung erneuerbarer Energietrdger anhand nationaler
Aktionsplane und bei der Einleitung der MaflRnahmen, die erforderlich sind, um den
Marktanteil erneuerbarer Energietrdger mal3geblich anzuheben und diese Strategie
und den Aktionsplan auszufuhren, um die nationalen und européischen Ziele zu
erreichen. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften sind nur dort angesagt, wo
einzelstaatliche Mal3nahmen unzureichend oder unangemessen waren, und wo eine
EU-weite Harmonisierung erforderlich ist. Die Strategie und der Aktionsplan muissen
flexibel sein und von Zeit zu Zeit in Anbetracht gesammelter Erfahrungen und neuer
Entwicklungen — einschlief3lich internationaler Vereinbarungen zur Reduzierung der
CO,-Emissionen — aktualisiert werden. Deshalb enthalt der Vorschlag ein Verfahren
zur laufenden Uberpriifung (vgl. Abschnitt 4.1).
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2.2 Malnahmen in bezug auf den Binnenmarkt

Es folgt eine Liste als vorrangig eingestufter MalRnahmen, die darauf ausgerichtet sind,
Hindernisse zu Uberwinden und das Gleichgewicht zugunsten der erneuerbaren
Energietrager wiederherzustellen, damit das Ziel von 12% bis zum Jahre 2010
verwirklicht werden kann.

2.2.1 Fairer Zugang erneuerbarer Energietrager zum Elektrizitatsmarkt
Elektrizitat ist mit einem Anteil von 40% am Bruttoenergieverbrauch in der EU (15
Mitgliedstaaten) der wichtigste Energiebereich. Deshalb ist der Elektrizitdtsnetzzugang
erneuerbarer Energietrager zu fairen Preisen fur deren Entwicklung von grundlegender
Bedeutung. Die Grundlagen fir einschlagige gemeinschaftliche Rechtsvorschriften
sind im wesentlichen vorhanden, und ihre Umsetzung mul3 soweit wie noétig eine
Harmonisierung mit sich bringen. Die bei der Liberalisierung in anderen Bereichen
gesammelten Erfahrungen haben gezeigt, dal hiermit die Grundlagen fir eine
dynamische, gesicherte Rolle der erneuerbaren Energietrdger geschaffen werden
kénnen, solange fur geeignete marktorientierte Instrumente gesorgt ist.

Die Mitgliedstaaten arbeiten derzeit an der Umsetzung der Richtlinie Uber den

Elektrizitatsbinnenmarkt19 in nationales Recht. Nach Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie
konnen Mitgliedstaaten vorschreiben, dal? der Betreiber des Ubertragungsnetzes bei
der Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen
erneuerbare Energietrager eingesetzt werden. Gemaf Artikel 3 bzw. Artikel 24 kdnnen
auch andere Projekte zur Forderung erneuerbarer Energietrdger mit der Richtlinie im
Einklang stehen. Die meisten oder sogar alle Mitgliedstaaten beabsichtigen, solche
Projekte bei der Umsetzung der Richtlinie mit aufzunehmen. Die Kommission
unterzieht die einzelnen von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen oder eingeleiteten
Projekte einer eingehenden Untersuchung, damit sie einen Vorschlag fir eine
Richtlinie vorlegen kann, der den Mitgliedstaaten einen harmonisierten Rahmen bietet,
damit gewahrleistet wird, dal3 erneuerbare Energietrager — sowohl auf
Gemeinschaftsebene als auch auf nationaler Ebene — einen hinreichenden Beitrag
zur Gesamtelektrizitatsversorgung leisten konnen. Die einzelnen Konzepte zur
Bevorzugung aus erneuerbaren Energietrdgern erzeugter Elektrizitat sollen in diesem
Zusammenhang in Erwégung gezogen werden.

Ein solches Konzept st ein wichtiger Schritt zur Vollendung des
Elektrizitatsbinnenmarktes. Wo zwischen einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich des
Umfangs der flr erneuerbare Energietrdger gewédhrten Forderung sowie
maoglicherweise der Art der Finanzierung entsprechender ForderungsmalRnahmen
erhebliche Unterschiede bestehen, kénnen sich erhebliche Handelsverzerrungen
ergeben, die nichts mit Effizienz zu tun haben.

Auch bei folgenden Fragen besteht noch Klarungsbedarf:

Wie sollen die Betreiber von Ubertragungsnetzen nach den Transportbestimmungen
der Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie aus erneuerbaren Energietragern erzeugte
Elektrizitdt abnehmen, die ihnen angeboten wird?

Nach welchen Leitlinien ist die an Erzeuger von Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energietrdgern zu zahlende Vergutung festzusetzen? Die Vergutung sollte
mindestens den durch den Betreiber des Verteilernetzes eingesparten Kosten fir
die Stomerzeugung in einem Niederspannungsnetz entsprechen, zuziglich einer

19 Richtlinie 96/92/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 betreffend

gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitétshinnenmarkt. ABI. Nr. L 27 vom 30. 1.1997, S. 20.
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Pramie, die den sozialen und okologischen Nutzen erneuerbarer Energietrager20
ebenso widerspiegelt wie die Art der Finanzierung: Steuerbefreiungen usw.

Fir welche Kategorien von Elektrizitatsankaufen sollen solche MalRnahmen gelten?

Wie a3t sich beim Netzzugang eine Diskriminierung zwischen Elektrizitdt aus
Sonnenenergie, Biomasse (unter 20 MWe), Wasserkraft (unter 10 MWe) und
Windenergie vermeiden?

2.2.2 Steuer- und FinanzmalRnahmen

Der mit dem Einsatz erneuerbarer Energietrager verbundene Okologische Nutzen?1
rechtfertigt glinstige Finanzierungsbedingungen. Das in einigen Mitgliedstaaten bereits
praktizierte System der “griinen Zuschlage”, das an die — privaten und institutionellen
— Verbraucher appelliert, aus Solidaritat mit der Umwelt freiwillig hdohere Tarife zu
zahlen, ist nicht in allen Fallen hinreichend bzw. angemessen.

Die Kommission wird — sofern nicht bereits geschehen — bis Ende 1998 die
erforderlichen zusétzlichen Vorschlage fur neue Rechtsvorschriften bzw. Anderungen
geltender Richtlinien vorlegen, etwa in bezug auf Steuerbefreiungen oder -
ermaligungen fir Energie aus erneuerbaren Energietragern in Anwendung der
“Prarogative” der Mitgliedstaaten gemaR Artikel 13 bis 16 des Richtlinienvorschlags
“zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von

Energieerzeugnissen”zz.
In einigen der obengenannten Falle wird es sich als angemessen und ausreichend
erweisen, wenn die Behorden der Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechtsvorschriften
und sonstigen Bestimmungen erlassen. Dies gilt etwa fur folgende Bereiche:

flexible Abschreibung von Investitionen im Bereich der erneuerbaren Energietrager;

gunstige steuerliche Behandlung der Drittfinanzierung erneuerbarer Energietréager;

Beihilfen zu den Anlaufkosten flr neue Erzeugungsanlagen, fur KMU und fir die
Schaffung neuer Arbeitspléatze;

finanzielle Anreize flr Verbraucher, damit sie Anlagen und Dienstleistungen aus
dem Bereich der EE in Anspruch nehmen.

20 Diese Pramie konnte Uber 20% der vermiedenen Kosten betragen; dies entspricht in etwa den in der
Européischen Union im Durchschnitt auf Elektrizitét erhobenen Steuern. Bel den hier angefuhrten
eingesparten bzw. vermiedenen Kosten handdlt es sich um die Kosten “am Stadttor”, also den Grossotarif,
zu dem der Betreiber eines stadtischen Niederspannungsnetzes Elektrizitdt vom Ubertragungsnetz kauft.
Die Pramie wird dem Steuernachlal? bzw. der Steuerbefreiung fir erneuerbare Energietréger
gleichgesetzt, die derzeit in denjenigen Mitgliedstaaten der Européischen Union gewahrt wird, die
eine CO,-Steuer eingefuihrt haben. Eine Steuerbefreiung fur erneuerbare Energietrdger wird auch in
dem vor kurzem vorgelegten Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie Uber die
Besteuerung von Energieerzeugnissen gefordert.

21 Okologischer Nutzen gemal? EXTERNE-Projekt (vgl. auch Anhang 11.11).

2 KOM(97) 30 endg. vom 12. Mé&rz 1997, Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen, ABI. Nr. C
139 vom 6.5.1997, S. 14.
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Die Kommission wird ferner eine Erhebung der in der gesamten Union bis Ende 2000
erzielten einschlagigen Fortschritte durchfiihren. Sofern sich dabei zeigt, daf in
einigen der angefihrten Bereiche nach wie vor Malinahmen auf Unionsebene
erforderlich sind, wird sie geeignete Vorschlage vorlegen.

Weitere finanzielle MalRnhahmen, die sich in einigen Mitgliedstaaten bereits bewéhrt
haben, sollen ebenfalls geprift und gegebenfalls in groBerem Rahmen geférdert
werden. Dies gilt beispielsweise fur:

Sogenannte “goldene” oder ‘grine’ Fonds auf den Kapitalmarkten. Die Finanzierung
solcher Fonds erfolgt Uber private Bankkonten, die in diesem Fall mit niedrigeren
Zinssatzen verbunden sind. Den auf Grund des niedrigeren Zinssatzes
erwirtschafteten Zusatzgewinn leitet die Bank in Form eines ermaRigten Zinssatzes
an Investoren weiter, die in erneuerbare Energietrager investieren.

Staatsanleihen zur Forderung erneuerbarer Energietrdger, die von staatlich
Uberwachten Agenturen verwaltet werden. Das Angebot konnte sowohl
revolvierende Fonds als auch Kreditgarantien umfassen (Bonds flr erneuerbare
Energietrager, die natirlich mit den Bestimmungen des EG-Vertrags im Einklang
stehen missen).

Zinsgunstige Kredite und spezielle Fazilitaten von seiten der Investitionsbanken (vgl.
2.5.3).

2.2.3 Eine neue Initiative zum Einsatz von Bioenergie im Verkehr sowie zur
Warme- und Stromerzeugung

Spezifische MafRRnahmen sind notwendig, um darauf hinzuwirken, den Marktanteil
fliussiger Biokraftstoffe und -brennstoffe von gegenwartig 0,3% auf einen deutlich
hoéheren Prozentsatz anzuheben, was in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
geschehen muf3. Die Gesamtumweltauswirkungen der einzelnen Biokraftstoffe und
Biobrennstoffe sind hochst unterschiedlich und u.a. von den jeweils angebauten
Energiepflanzen sowie den durch sie ersetzten Pflanzen abhéngig. Eine Forderung
von Biokraftstoffen und -brennstoffen muR mit dem Auto-Ol-Programm und mit der
europaischen Kraftstoffqualitatspolitik im Einklang stehen und dem gesamten
Umweltkosten-Umweltnutzen-Zyklus Rechnung tragen. Die Rolle der Biokraftstoffe in
bezug auf die Spezifikationen fir saubere Kraftstoffe (Horizont 2005 und daruber
hinaus) werden gegenwartig im Rahmen des Auto-Ol-1I-Projektes untersucht.

Zwei neue Richtlinien, die sich gegenwartig in der Verhandlungsphase befinden, zur

Kraftstoffqualitéit23 und zur Verringerung des Schwefelgehalts flissiger Kraft- und

Brennstoffe24, enthalten bereits Bestimmungen, die darauf ausgerichtet sind, den
Einsatz von Biokraftstoffen im Verkehr, also die Verwendung von Alkoholen, ETBE,
pflanzlichen Olen und Estern zur Herstellung von Biodiesel, zu férdern.

Da die Herstellungskosten fir flissige Biokraftstoffe und -brennstoffe derzeit dreimal
so hoch sind wie fur konventionelle Kraft- bzw. -brennstoffe, sind weitere
Forschungsarbeiten prioritdr, sowie sonstige MafRnahmen durchzufihren, um die
Herstellungskosten fir flissige Biokraftstoffe und Biobrennstoffe zu senken. Ein
verstarkter Einsatz flissiger Biokraftstoffe und Biobrennstoffe a3t sich gegenwaértig nur
mit  Hilfe erheblicher Steuerverglnstigungen sowie einer subventionierten
Rohstoffproduktion erreichen. Vorerst werden solche Steuervergiinstigungen fur

2 KOM(97) 271 endg. vom 2.6.1997.

2 KOM(97) 88 endg. vom 12.3.1997, Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber eine Verringerung
des Schwefelgehalts bestimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe und zur Anderung der Richtlinie
93/12/EWG.
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Biokraftstoffe und -brennstoffe nur in begrenztem Umfang gewahrt, und zwar im
Rahmen der Richtlinie 92/81/EWG zur Harmonisierung der Struktur der

Verbrauchsteuern auf Mineralole29, die solche Steuervergiinstigungen im Rahmen von
PilotmaBnahmen zulalRt. Die Kommission schlagt vor, dal3 die Erreichung eines
Marktanteils von 2% fur flissige Biokraftstoffe und -brennstoffe noch als Pilotphase
eingestuft werden kann. Dieser Stand kann in einer Reihe von Landern (insbesondere
Osterreich, Deutschland, Frankreich und Italien) kurz- oder mittelfristig erreicht werden.
Die Kommission hat bereits Vorschlage zur Anpassung der einschlagigen
europdischen Rechtsvorschriften vorgelegt, um eine grofRangelegte Steuerbefreiung

fiir flussige Biokraftstoffe und Biobrennstoffe zu ermoglichen26.

Die Forderung von Biogas erfolgt durch Schaffung von Anreizen zur Nutzbarmachung
von Deponiegas oder Biogas aus der Lebensmittelindustrie bzw. dem Agrarbereich, um
mit Hilfe energie- bzw. umweltpolitischer Mainahmen einen Nutzen zu bewirken. Wie
unter Punkt 2.2.1 bereits erwahnt, soll ein fairer Zugang zum Elektrizitdtsmarkt
gefordert werden. MalRnahmen zur Forderung von Biogas leisten einen Beitrag zur

Umsetzung der Kommissionsstrategie zur Verringerung von Methanemissionen2 aus
Dung unter Einsatz anaerobischer Fermenter oder abgedeckter Lagunen bei

gleichzeitigem Erreichen der Ziele hinsichtlich des Gewasserschutzes28 und der
Abfalldeponien?9,

Im Rahmen der vorliegenden Strategie wird vorgeschlagen,
Demonstrationsprogramme auf der Ebene der Europaischen Union sowie auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu férdern, um Anlagen zur Rickgewinnung
und zur Nutzung von intensiven Aufzuchtsystemen zu errichten. Ferner wird die
Kommission die Moglichkeit prifen, Biogas-MaRnahmen in die Strukturfonds
einzugliedern.

Damit die Markte fur feste Biomasse weiter ausgebaut werden kénnen, sind folgende
Bereiche aktiv zu fordern:

Mischerbrennung verschiedener Brennstoffe bzw. Substitution fossiler Brennstoffe
in Kohlekraftwerken und in bestehenden Fernwarmenetzen;

neue Fernwarme- bzw. Fernkiihlungsnetze, damit die durch Kraft-Warme-Kopplung
in biomassebefeuerten Anlagen erzeugte Warme voll genutzt werden kann;

verstarkte Nutzung von Brennstoffen aufgewerteter Abfallprodukte, etwa von
Spanen oder Granulaten, und intensivere Nutzung geeigneter Abfalle aus der
Forstwirtschaft und der Holz- und Papierindustrie;

2 ABI. Nr.L 316 vom 31.10.1992, S. 12.

26 @) ABI. Nr. C 209 vom 29.7.1994, S. 9: Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber den
Verbrauchssteuersatz auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen; b) Vorschlag fur eine Richtlinie
des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen, vgl. Abschnitt 2.2.2 und Ful3note 22.

27 KOM(96) 557 vom 15.11.1996

28 ABI. Nr. L 375 vom 31.12.1991, S. 1. Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewéasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, und ABI. Nr. C
184 vom 17.6.1994, S. 20, Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
fur Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpoalitik.

2 KOM(97) 105 vom 5.3.1997: Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber Abfalldeponien.
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neue, verbesserte Kombikraftwerke mit integrierter Kohlevergasung (IGCC) mit einer
Kapazitat von 25-50 MWe, die mit Biomasse und mit aus Abféallen gewonnenen
Brennstoffen befeuert werden;

saubere Energieerzeugung aus Siedlungsabféllen durch thermische Behandlung,
Ruckgewinnung von Deponiegasen oder anaerobische Fermentation, solange die
Energiegewinnung aus Abfallen die Abfallvermeidung und Rezyklierung noch nicht
ersetzt, sondern lediglich erganzt.

Die Kommission hat vor kurzem eine Strategie zur FoOrderung der Kraft-Warme-

Kopplung vorgelegt30. Die Kraft-Warme-Kopplung ist fur eine erfolgreiche Verbreitung
der Biomasse von besonderer Bedeutung. Voraussichtlich wird in 2010 fast ein Drittel
der neuen, zusatzlichen Biomasse-Anwendungen dieser Kategorie zuzuordnen sein.
Fur die Maximierung des finanziellen und wirtschaftlichen Nutzens der Kraft-Wéarme-
Kopplung sind auch Fernwé&rme und -kiihlung von mafgeblicher Bedeutung. Die
verstarkte Nutzung von Bioelektrizitat ist — ebenso wie der kiinftige Einsatz aus Wind-
oder Sonnenenergie erzeugter Elektrizitdtt — abh&ngig von in der gesamten
Européischen Union geltenden MalRBnahmen fir einen fairen Zugang zum
Elektrizitatsmarkt (vgl. 2.2.1).

2.2.4 Verbesserte Vorschriften im Geb&udebereich und ihre Auswirkungen auf
Stadt- und Regionalplanung

Der Energieverbrauch im privaten und im Dienstleistungssektor lait sich durch eine
Verbesserung des Energiewirkungsgrades insgesamt und durch den verstarkten
Einsatz erneuerbarer Energietrager, beispielsweise der Sonnenenergie, sowohl bei der
Nachristung bestehender Gebaude als auch bei Neubauten, erheblich reduzieren. Es
ist wichtig, ein globales Konzept vorzulegen und MaRnhahmen der rationellen
Energienutzung (fur die Gebaudehtlle, Heizung, Beleuchtung, Beliftung und Kihlung)
mit dem Einsatz von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager zu
verbinden. Der EU-Gesamtenergieverbrauch in diesem Sektor kdnnte bis zum Jahre
2010 um 50% reduziert werden; die Halfte dieser Einsparungen liel3e sich durch die
Einfiuhrung passiver und aktiver Solartechnologien in Gebduden erzielen;
diesbeziglich sind konkrete FordermalRnahmen erforderlich. Dies kdénnte durch eine
entsprechende Anderung der geltenden Richtlinien zur Verbesserung der

Energieeffizienz in Gebauden31 und tber Bauprodukte32 erleichtert werden, damit
auch innovative Bauprodukte zur Verbesserung der Solareffizienz in die
Normenspezifikationen Eingang finden.

Um den Einsatz erneuerbarer Energietrdger in Gebauden zu verstarken, werden
folgende spezifische MaRnahmen vorgeschlagen:

Einarbeitung von Anforderungen zum Einsatz der Sonnenenergie fir Heizungs- und
Kihlzwecke in die Bestimmungen Uber Baugenehmigungen im Einklang mit den
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften und sonstigen Bestimmungen fir
die Stadt- und Regionalplanung sollte erwogen werden;

30 KOM(97) 514 endg. vom 15.10.1997: “Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) und zum Abbau von Hindernissen, die ihrer Entwicklung im Wege stehen”.

31 Richtlinie 93/76/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der Kohlendioxidemissionen
durch eine effizientere Energienutzung (SAVE), ABI. Nr. L 237 vom 22.09.1993, S. 28.

82 Richtlinie 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Bauprodukte, ABI. Nr. L 040 vom 11.2.1989, S. 12.
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Forderung von Fenstern mit hoher Energieeffizienz, Solarfassaden, naturlicher
Beliftung und Rolladen in Neubauten und bei der Nachristung bestehender
Gebaude;

Forderung von Systemen zur aktiven Nutzung der Sonnenenergie zur Raumheizung
und -kihlung sowie zur Warmwasserbereitung, z.B. Solarkollektoren, Heizung mit
Erdwéarme und Warmepumpen;

Forderung der passiven Nutzung der Sonnenenergie fir Heizungs- und
Kihlzwecke;

Anreize zum Einbau von PV-Systemen in Bauten (Dacher, Fassaden) und
offentlichen Anlagen;

die Tarife fur die Abgabe durch Photovoltaik erzeugten Stroms von Privatkunden an
Versorgungsunternehmen sollten den Einsatz von Zweiwegezahlern ermdglichen;

Anreize zur Verwendung von Bauprodukten mit niedrigem intrinsischem
Energiegehalt, z.B. Holz.

2.3 Starkung der Gemeinschaftspolitiken

Zur Zeit wird erneuerbaren Energietrdgern innerhalb der Politiken, Programme und
Mittelzuweisungen der Gemeinschaft nur ein geringer Stellenwert beigemessen. Daher
besteht erheblicher Nachholbedarf. Wichtig ist auch, den Bekanntheitsgrad des mit
den erneuerbaren Energietragern verbundenen Potentials zu verbessern und alle fir
Gemeinschaftsprogramme Verantwortlichen verstarkt zu sensibilisieren.

2.3.1 Umwelt
Im Finften Umwelt-Aktionsprogramm werden erneuerbare Energietrdger gebihrend
bertcksichtigt; FérdermalRhahmen einschlie3lich steuerlicher Anreize sind ausdriicklich

vorgesehen33. Die MaRnahmen des Fiinften Umwelt-Aktionsprogramms, die sich auf
erneuerbare Energietrager beziehen, werden bis zum Jahre 2000 umgesetzt sein, und
zwar in Abstimmung mit den im vorliegenden Weil3buch geplanten MalRnahmen. Die
Netto-Umweltauswirkungen der einzelnen erneuerbaren Energietrager werden bei der
Durchfihrung der einzelnen MalRnahmen Berlcksichtigung finden. Dabei ist
hervorzuheben, daR eine maligebliche Anhebung des Anteils erneuerbarer
Energietrager bei der Einhaltung der EU-Ziele zur Reduzierung der CO,-Emissionen
eine Schlisselrolle spielen wird, und zwar parallel zu den zur Verbesserung der
Energieeffizienz sowie in weiteren Bereichen eingeleiteten Aktionen. Mal3nahmen mit
Bezug auf die Klima&dnderungen werden der EE-Gemeinschaftsstrategie Rechnung
tragen.

2.3.2 Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung
Das WeilRbuch der Kommission uber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung ist ein wichtiger Bezugspunkt fur ein kiinftiges Tatigwerden im Bereich der

erneuerbaren Energietréger34. Zur Verwirklichung der Ziele jenes Weil3buches kdnnen
erneuerbare Energietrager einen malgeblichen Beitrag leisten. Durch die
Verwirklichung des vorlaufigen Ziels von 12% bis zum Jahre 2010 wirde der Markt fur

38 KOM(92)33, Ein Programm der Européischen Gemeinschaft fir Umweltpolitik und Mal3nahmen im
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, ABI. Nr. C 138 vom 17.5.1993.
3 KOM(93) 700 endg. - Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit, Beschéftigung - Herausforderungen der

Gegenwart und Wegeins 21. Jahrhundert.
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die européische Industrie wachsen; wie in Abschnitt 1.4 bereits dargelegt, kbnnte eine
groRe Zahl neuer Arbeitsplatze geschaffen werden. Der Exportmarkt ist von
besonderer Bedeutung, weil sich Europa dank seiner traditionellen Verbindungen mit
Afrika, Sidamerika, Indien und neuerdings auch Sidostasien in einer sehr ginstigen
Lage befindet. Folgende MalRhahmen verdienen besondere Aufmerksamkeit:

Ausbau des Wettbewerbsvorsprungs der européischen Industrie auf dem globalen
Markt fur erneuerbare Energietrager durch Unterstiitzung ihres Strebens nach einer
Fuhrungsposition im Technologiebereich und durch Férderung eines bedeutenden
Inlandsmarktes zur Erganzung der sich herausbildenden Exportchancen;

Untersuchung von Chancen zur Schaffung neuer KMU und neuer Arbeitsplatze;
Einbeziehung von EE-Themen in die KMU-MaRRnahmen des Sozialfonds;

Aus- und Fortbildungsmaflinahmen in bezug auf erneuerbare Energietrédger im
Rahmen bestehender Gemeinschaftsprogramme.

2.3.3 Wettbewerb und staatliche Beihilfen

Bei der Prufung der einzelnen Optionen zur Forderung erneuerbarer Energietrager
sollten die positiven Auswirkungen des Wettbewerbs Bertcksichtigung finden. Um die
Wettbewerbsfahigkeit erneuerbarer Energietrager zu verbessern, sind Losungen zu
bevorzugen, die geeignet sind, die Kosten der Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energietragern unter Einsatz der Kréafte des Marktes moglichst schnell und umfassend
zu senken.

Bei der Genehmigung staatlicher Beihilfen muf3 die Kommission die in Artikel 92 EG-
Vertrag aufgefuihrten Sonderfalle berticksichtigen. Bei der Bewertung von Antragen auf
Beihilfen fur erneuerbare Energietrdger verfahrt die Kommission nach dem im

Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen39  festgeschriebenen
Grundsatz, dal? der Nutzen solcher MalRnahmen fir die Umwelt gegeniber ihren
wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen Uberwiegen muf3. Bei der Neufassung des
Gemeinschaftsranmens wird die Kommission (ber Anderungen nachdenken, die
geeignet sind, die Politik der Kommission zur Forderung erneuerbarer Energietrager
wirksam zu unterstitzen. Dabei wird sie die EntschlieRung des Rates zum Grinbuch
“Energie fir die Zukunft: erneuerbare Energiequellen” berlicksichtigen, wo es heildt, dald
Investitionsbeihilfen flir erneuerbare Energiequellen in geeigneten Fallen auch dann
genehmigt werden kdnnen, wenn sie Uber die in dem betreffenden Gemeinschaftsrahmen
genannten allgemeinen Grenzen fiir Beihilfen hinausgehen.

2.3.4 Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration

Es ist allgemein anerkannt, dal3 nach wie vor ein erhebliches Potential fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration besteht, um bestehende Technologien zu
verbessern, die Kosten zu senken und bei Demonstrationsprojekten praktische
Erfahrungen zu sammeln, vorausgesetzt, daf3 die technologische Entwicklung mit
geeigneten strategischen MalRnahmen zur Markteinfihrung auf dem Binnenmarkt und in
Drittlandern sowie zur anschlie3enden Umsetzung einhergeht.

Alle Aktionen — steuerlicher, finanzieller, rechtlicher oder anderer Art — sind darauf
ausgerichtet, die Verbreitung der Technologien auf dem Markt zu erleichtern. Die
Erreichung der unter 1.3 dargelegten strategischen Ziele erfolgt letztlich durch Einsatz von
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietréager, wobei die Rolle der FTE darin

% ABI.Nr.C72vom 10.3.1994, S. 3.
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besteht, die Entwicklung der immer effizienter werdenden Technologien zu
unterstttzen.

Da bei den Vorhaben im Bereich von Forschung, technologischer Entwicklung und
Demonstration im Bereich der erneuerbaren Energietrdger die Phase der industriellen
Entwicklung in vielen Féllen bereits erreicht ist, was mit einem Anstieg der Kostenintensitat
einhergeht, sollten die Finanzmittel, die flr erneuerbare Energietrager bereitgestellt werden,
erheblich aufgestockt werden. Durch das Vierte Rahmenprogramm fir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration und insbesondere das spezifische
Programm fir FTE im Bereich der nichtnuklearen Energien werden erneuerbare
Energiequellen schwerpunktmalig gefordert. Etwa 45% der Haushaltsmittel des
spezifischen Programms stehen fir sie bereit. Das Funfte Rahmenprogramm wird
voraussichtlich die Moglichkeit bieten, die in diesem Bereich notwendigen FTE-Projekte zu
finanzieren. Das spezifische Programm “Forderung eines wettbewerbsorientierten und
nachhaltigen Wachstums”, das Bestandteil des Finften Rahmenprogramms sein wird,
umfallt eine Leitaktion zum Energiebereich. Dies unterstreicht den hohen Stellenwert
erneuerbarer Energietrdger sowie dezentralisierter Systeme zur Energieerzeugung.

Alle FTE-MafRnahmen zur Foérderung erneuerbarer Energietrager sollten mit der
vorliegenden Strategie und dem Aktionsplan abgestimmt werden. Dies gilt auch fir die
sozio-6konomischen Faktoren. Die Komplementaritat zwischen der EE-FTE einerseits und
den FTE-MalRnahmen mit Bezug auf andere Technologien sollte ebenfalls ermutigt werden.
Die FTE-MalRnahmen sind von grof3er Bedeutung in der Vorstufe zu den im weiteren in der
“Kampagne fir den Durchbruch” beschriebenen Maf3nahmen, weil sie die kostenwirksamen
Technologien bereitstellen, die in der Kampagne zum Einsatz gelangen sollen.

2.3.5 Regionalpolitik

Erneuerbare Energietradger haben in der Regionalpolitik der Europédischen Union schon
einen gewissen Stellenwert. Im Jahre 1999 soll Uber neue Leitlinien fir 2000-2007
entschieden werden. Das anstehende Verhandlungspaket Uber die fir mehrere Jahre
bereitzustellenden Mittel bietet einen Anla3, um die Forderméglichkeiten, die flr
erneuerbare  Energietrager bestehen, auszuweiten, zu konsolidieren und
Ubersichtlicher zu gestalten; vor allem sollen die EE innerhalb der Energieprogramme
mehr Gewicht erhalten. Die Entscheidungskriterien missen der groRen Bedeutung des
mit den erneuerbaren Energietragern verbundenen Potentials fur die benachteiligten
(im allgemeinen von Energieeinfuhren abhangigen) Regionen ebenso gerecht werden
wie den am Rande gelegenen, entlegenen Gebieten, den Inseln und dem landlichen
Raum. Dies gilt vor allem fir Regionen, in denen es an konventionellen Energietragern
fehlt. In den genannten Gebieten sind die EE — besonders in Ziel 1-Regionen — mit
einem erheblichen Potential zur Schaffung neuer Arbeitsplatze, zur Entwicklung
heimischer Ressourcen und fir den Industrie- und Dienstleistungssektor verbunden.
Letzteres gilt auch fur Regionen mit riicklaufiger Industrieentwicklung und fir Stadte
(kiinftiges Ziel 2). Neue Anreize missen im Tourismussektor geschaffen werden; das
diesbeziigliche groRe Potential erneuerbarer Energietrager ist némlich noch
weitgehend ungenutzt.

Die Gemeinschaft wird im Rahmen ihrer Forderprogramme regionale und lokale
Projekte sowie Planungsmethoden unterstitzen, etwa durch ALTENER (vgl. 2.5.1). Es
ist jedoch unabdingbar, die Mitgliedstaaten zu ermutigen, dafiir zu sorgen, daf} Plane
zur Nutzung erneuerbarer Energietrager in den Programmen, die sie den Strukturfonds
(ERDF und flankierende MalRnahmen der Gemeinschaft) zur Kofinanzierung vorlegen
werden, hinreichend vertreten sind, so dafl der Anteil der EE an den
Energieprogrammen gemalR Ziel 1 GFK wenigstens 12% betragen kann. Dies wirde
dem Ziel, das in dem vorliegenden Weil3buch fir den Anteil der erneuerbaren
Energietrdger am Energieverbrauch im Jahre 2010 dargelegt ist, vollauf entsprechen.
Um im Hinblick auf einen verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager einen

24



Umschwung herbeizufiihren, damit dieses Ziel auf der Ebene der Mitgliedstaaten
erreicht werden kann, erscheint jedoch ein deutlich groReres Engagement von seiten
der Strukturfonds angemessen. Da die Nachfrage nach Fordermitteln fur EE-Projekte
von den Mitgliedstaaten ausgehen muf3, sind Anstrengungen zu unternehmen, um die
Moglichkeiten fur eine EE-Finanzierung zu erlautern und die Regionen fir das Potential
und den Nutzen erneuerbarer Energietrager zu sensibilisieren. Andere Programme fir
Ziel 2-Regionen sollten ebenfalls zur Férderung der EE beitragen.

Es ist wichtig, dal3 die Kommission hervorhebt, daf3 aus dem Regionalfonds finanzierte
Investitionen in erneuerbare Energietrdger in benachteiligten oder am Rande
gelegenen Regionen, auf Inseln oder in entlegenen Gebieten sowie in Regionen mit
ricklaufiger Entwicklung dazu beitragen kénnen, den Lebensstandard und die
Einkommen wie folgt zu verbessern:

Beglnstigung der Nutzung lokaler Ressourcen und folglich der einheimischen
Entwicklung;

moglicher Beitrag zur Schaffung unbefristeter Arbeitsplatze vor Ort, da die meisten
EE arbeitsintensiv sind;

Beitrag zur Reduzierung der Abhangigkeit von Energieeinfuhren;

Verbesserung der Energieversorgung fur die Gemeinden, sanften Tourismus,
Schutzgebiete usw.;

Beitrag zur Entfaltung des lokalen FTE-Potentials durch Forderung spezifischer
Forschungs- und Innovationsprojekte, die mit den Ilokalen Gegebenheiten
abgestimmt sind.

Die GFK-Unterprogramme fur FTE und Innovation sollten auch Projekten besondere
Aufmerksamkeit widmen, die darauf ausgerichtet sind, neue Technologien und
Verfahren zu entwickeln, die dem lokalen und regionalen Bedarf im Bereich der EE
angepalit sind.

2.3.6 Gemeinsame Agrarpolitik und Politik zur Entwicklung des landlichen
Raumes

Die Landwirtschaft ist ein ausschlaggebender Sektor der europdischen Strategie zur
Verdoppelung des Anteil erneuerbarer Energietrager an der Brutto-Energienachfrage
in der Europaischen Union bis zum Jahre 2010. Neue Tatigkeiten und neue
Einkommensquellen entstehen in- und aul3erhalb der Landwirtschaft. Hier kann die
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe fir Non-food-Zwecke in Nischenmarkten und
im Energiesektor der Land- und Forstwirtschaft neue Mdoglichkeiten eréffnen und zur

Schaffung von Arbeitsplatzen im l&ndlichen Raum beitragen36.

In der Agenda 2000 wird Bezug genommen auf die Foérderung erneuerbarer
Energietrager. Vor allem die Biomasse sollte unter Einsatz aller politischen Instrumente
(Agrar-, Steuer- und Industriepolitik) vollauf gefordert werden. In der kunftigen GAP
wird die alternative Nutzung landwirtschaftlicher Produkte eine wichtige Rolle spielen.
Die Mitgliedstaaten sind zu ermutigen, erneuerbare Energietrager im Rahmen
nationaler Beihilferegelungen zu férdern.

Im Rahmen ihrer kiinftigen Politik zur Entwicklung des landlichen Raumes wird die
Kommission die Mitgliedstaaten und Regionen ermutigen, Projekten zur Férderung
erneuerbarer Energietrager innerhalb ihrer Programme fir den landlichen Raum einen

3% KOM(97) 2000 Bd. I, S. 28 (DE)
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hohen Stellenwert einzurdumen. Die Regionen werden aber auch weiterhin ihre
Verantwortung fur die Auswahl der Projekte wahrnehmen missen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik kdonnte durch Foérderung des Bioenergiesektors auf
verschiedene Weise dazu beitragen, den Lebensstandard und das Einkommensniveau
anzuheben:

Entwicklung von Energiepflanzen und Verwertung land- und forstwirtschatftlicher
Abfélle als zuverlassige Rohstoffquelle im Rahmen der novellierten Gemeinsamen
Agrarpolitik, ausgehandelt in Abstimmung mit der Agenda 2000, unter voller
Nutzung der Ergebnisse der FUE-Politik;

Forderung biologischer erneuerbarer Energietrdger im Rahmen der Politik zur
Forderung des landlichen Raumes sowie weiterer laufender Programme;

Forderung der Regionen durch Kofinanzierung innovativer EE-Projekte mit
Demonstrationswirkung und Multiplikatoreffekt, beispielsweise kombinierter Anlagen
zur Elektrizitats- und Warmeerzeugung aus Sonnenenergie, Windenergie und
Biomasse im Rahmen einer neuen Gemeinschaftsinitiative zur Foérderung des
landlichen Raumes, wie sie im Rahmen des laufenden LEADER-Programms bereits
moglich ist;

Anwendung der Verordnung Nr. 951/97 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf EE-Produkte, wo
immer dies mdglich ist;

die Kommission will einen Vorschlag unterbreiten, der es den Mitgliedstaaten
ermoglicht, die Gewédhrung der Direktzahlungen fur landwirtschaftliche
Kulturpflanzen und Flachenstillegungen von der Einhaltung der Umweltauflagen
abhangig zu machen. Auf diese Weise kdnnten diese Zahlungen in zunehmendem

MaRe fiir die Durchsetzung von Umweltzielen eingesetzt werden37.

Die bestehenden Mdoglichkeiten gemafd Verordnung Nr. 2078/92 sollen vor dem
Hintergrund der Agenda 2000 einer Uberpriifung unterzogen werden. In diesem
Zusammenhang sind Programme zur Reduzierung der mit der Biomasseproduktion
einhergehenden Umweltauswirkungen sowie weitere Einsatzbereiche im Rahmen von
Umwelt und Landwirtschaft auszubauen. So kdnnten vor allem fir Projekte zum
Anbau von Energiepflanzen bei reduzierter Bewdasserung, geringen Inputs,
biologischem Anbau oder die biologische Vielfalt férdernden Erntemethoden usw.
Pramien gewahrt werden. Die Kommission kdnnte darauf hinwirken, dal3 die nationalen
Behorden zur Forderung von Energiepflanzen weitere Projekte aus dem Bereich von
Umwelt und Landwirtschaft entwickeln und somit der Tatsache Rechnung tragen, dal3
die Prioritaten fir die einzelnen Programme nach wie vor den Bedurfnissen und
Moglichkeiten der einzelnen Regionen gemal festgelegt werden.

In bezug auf eine Strategie fir die européaische Forstwirtschaft hat das Europaische
Parlament die Kommission in seinem “Thomas-Bericht” aufgefordert, einen Vorschlag
fur eine Rechtsvorschrift auszuarbeiten. Der Bericht behandelt unter anderem das
Erfordernis, die Biomasse durch Energieerzeugung aufzuwerten, wobei eine breite
Palette von Instrumenten zum Einsatz gelangen kann. Der Bericht wird gegenwartig
von der Kommission geprift, wobei diesem Punkt besondere Aufmerksamkeit
zukommt.

37 KOM(97) 2000 Bd. I, S. 32 (DE)
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Auch auBerhalb der Lebensmittelproduktion ist der Einsatz von landwirtschaftlichen
Produkten, landwirtschaftlichen Nebenprodukten und Produkten aus der
Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb zum Zwecke der Energieerzeugung anzustreben. Die
Kommission beabsichtigt zu prifen, ob das bestehenden Instrumentarium hinreichend
ist. Dies gilt vor allem fiir die Forderung erneuerbarer Energietrager und fur die weitere
Verbesserung bestehender Harmonisierungsmafnahmen. Eine gewisse Unterstitzung
ist in den Europaischen Rechtsvorschriften bereits enthalten, etwa in den
Verordnungen Nr. 1586/97 (Nutzung stillgelegter Flachen fur die Erzeugung von
Ausgangserzeugnissen, die in der Gemeinschaft zu nicht in erster Linie fir Lebens-
und Futtermittelzwecke bestimmten Erzeugnissen verarbeitet werden), Nr. 2080/92
(Aufforstungsmafinahmen), 2078/92 (umweltgerechte landwirtschaftliche
Produktionsverfahren) und 950/97 (Verbesserung der Effizienz im Agrarsektor). Die
geltenden Verordnungen sollten vollauf genutzt werden.

2.3.7 Auswartige Beziehungen

Fiur Drittstaaten sind Informationen Uber erneuerbare Energietrdger und die EE-
Forderung wichtig, zumal auch sie zur weltweiten Reduzierung der CO,-Emissionen
werden beitragen mussen. In dieser Hinsicht ist es wichtig, erneuerbare Energietrager
im Rahmen europdischer Hilfsprogramme zu fordern. Dies betrifft beispielsweise
PHARE, TACIS, MEDA, den Europaischen Entwicklungsfonds und anderer
Einrichtungen gemaR dem Abkommen von Lomé sowie aller einschlagigen
Kooperations- und sonstigen Abkommen mit Entwicklungslandern  bzw.
industrialisierten Drittstaaten, wobei den Mdoglichkeiten wie auch den Grenzen der
einzelnen Programme Rechnung zu tragen ist. Innerhalb von PHARE und TACIS muf3
die Forderung erneuerbarer Energietrdger mit den fir diese Programme festgelegten
Prioritdten hinsichtlich der Reform der Wirtschaft und des Energiesektors abgestimmt
werden.

Eine offensive Kooperations- und Exportpolitik zur Foérderung erneuerbarer
Energietrager erhalt neue Anreize durch Erweiterung des Geltungsbereichs und der
Grundlagen der einschlagigen Energieprogramme der Europaischen Union,
beispielsweise SYNERGY, und der die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
betreffende Komponente des Finften FTE-Rahmenprogramms. Unter anderem sind
folgende MaflRnahmen durchzufihren:

Forderung der Zusammenarbeit mit den Schwellenlandern im Bereich der
Energieplanung und der integrierten Ressourcenplanung, um die Nutzung des
verfugbaren Potentials an erneuerbaren Energietragern zu optimieren;

Unterstitzung fur Exporteure in Form von Kreditgarantien und Absicherungen
gegen Wahrungsturbulenzen sowie durch Organisieren von Handelsmissionen,
Messen, gemeinsamen Workshops usw.;

Zusammenarbeit bei der Umsetzung des “Weltsolarprogramms 1996-2005", das
darauf ausgerichtet ist, weltweit, und insbesondere in den Entwicklungslandern,
regionale und nationale Programme von hoher Prioritat zu verwirklichen;

Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzierungseinrichtungen, zum Beispiel
der Weltbank und der Internationalen Umweltfazilitat GEF.
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Spezielle Mainahmen fir AKP-Staaten:

Sonderaktion zur Foérderung der Elektrizitditserzeugung aus Sonnenenergie
(Photovoltaik) in bisher nicht an die Stromversorgung angeschlossenen

benachteiligten landlichen Gebieten in Drittlandern38;

Anreize zum verstarkten Einsatz alternativer erneuerbarer Energietrdger, um die
infolge der Ubermé&Rigen Verwendung von Feuerholz in Entwicklungsl&andern —
sowohl im landlichen Raum als auch in den Stadten — entstandenen Probleme zu
l6sen;

Anreize zur Entwicklung von Plantagen geeigneter Brennholzarten;

Beschleunigung der FuE-Aktivitaten der AKP-Staaten hinsichtlich der Entwicklung
neuer und erneuerbarer Energietréager.

Spezielle Malihahmen fiir die assoziierten Staaten:

Sonderaktion zur Férderung der Angleichung der Rechtsvorschriften in assoziierten
Staaten an das Gemeinschaftsrecht flir erneuerbare Energietrager;

Umsetzung der Protokolle Uber die Teilnahme der assoziierten Staaten an EU-
Programmen zur Fd&rderung erneuerbarer Energietrdger, zum Beispiel dem
ALTENER-Programm;

Einbeziehung von assoziierten Staaten und Drittstaaten in
Demonstrationsprogramme unter dem Funften FTE-Rahmenprogramm — zusatzlich
zu speziellen energiepolitischen Programmen, zum Beispiel SYNERGY und
ALTENER.

2.4 Die Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten muf3 verbessert
werden

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der Strategie und des Aktionsplans der Européischen
Union zur Forderung erneuerbarer Energietréger ist eine wirksame Zusammenarbeit
unter den Mitgliedstaaten von herausragender Bedeutung. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt bestehen sowohl in bezug auf den Verbreitungsgrad erneuerbarer
Energietrager in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch beim Entwicklungsstand der
einzelnen Technologien erhebliche Diskrepanzen. Die Zusammenarbeit im Rahmen
einer europaweiten Strategie zur Verbreitung erneuerbarer Energietrager ist fur die
Mitgliedstaaten mit einem erheblichen Mehrwert verbunden: Sie kbnnen Strategien, die
sich auf nationaler Ebene bewéhrt haben, und bei ihrer Umsetzung im eigenen Land
gesammelte Erfahrungen miteinander teilen und nationale Ziele zur Verbreitung
erneuerbarer Energietrager besser koordinieren — mit dem Ergebnis, daf3 sowohl bei
den Ubergreifenden Strategien als auch bei einzelnen Projekten Effizienzsteigerungen
zu verzeichnen sein werden.

Am 4. Oktober 1996 billigte die Kommission einen Vorschlag fur eine Entscheidung
des Rates zur Organisation der Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte

38 Gegenwartig haben schétzungsweise 2 Milliarden Menschen weltweit keinen Zugang zu modernen
Energiequellen. Die Photovoltaik-Technologie kann nunmehr in allein operierenden Anlagen, fern
von den Netzen der V ersorgungsunternehmen, auf kosteneffiziente Weise genutzt werden.
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energiepolitische Ziele der Gemeinschaft39. In dem Vorschlag fur eine Entscheidung
ist die Forderung der regenerativen Energieressourcen als eines der vereinbarten
gemeinsamen energiepolitischen Ziele genannt. Es wird eine Forderung durch
Stutzungsmaflnahmen sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf einzelstaatlicher
Ebene angeregt, mit dem Ziel, diesen Energien einen signifikanten Primarenergieanteil
in der Gemeinschaft bis zum Jahr 2010 zu sichern. Vorschlage fur konkrete
Maflnahmen sollten im Rahmen der Umsetzung der Entscheidung des Rates vorgelegt
werden, nachdem diese ergangen ist.

2.5 Flankierende MalRhahmen

2.5.1 Gezielte Férderung
Das ALTENER II-Programm40 und sein Nachfolgeprogramm, das Bestandteil des

vorgeschlagenen Rahmenprogramms fur Mal3nahmen im Energiebereich41 ist, werden
als grundlegende Instrumente zur Durchfiihrung des Aktionsplans eine Schlusselrolle
spielen.

ALTENER Il wird auch weiterhin die Entwicklung sektor- und marktspezifischer
Strategien sowie die Festlegung von Normen und Standards férdern. Das Programm
unterstutzt Planungsverfahren zur Entwicklung erneuerbarer Energietrager auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie MalRnahmen zum Ausbau der
Informations- und der Aus- und Fortbildungsinfrastruktur. Auch die Entwicklung neuer
Finanz- und Marktinstrumente ist forderfahig. Ferner spielt die Verbreitung von
Informationen bei ALTENER Il eine mal3gebliche Rolle. Innovative, effiziente
Technologien zur Foérderung erneuerbarer Energietrager und die Verbreitung
entsprechender Informationen werden auf3erdem tber JOULE-THERMIE gefordert.

Um die Wirkung von ALTENER Il bei der Erhéhung des Marktanteils erneuerbarer
Energietrdger zu steigern, sind neue MalRnahmen vorgeschlagen worden, um
Hindernisse zu Uberwinden und die installierte Kapazitdt zur Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen auszubauen. Diese Aktionen dienen der Férderung der
Marktdurchdringung der Biomasse, thermischer und photovoltaischer Anwendungen
der Sonnenenergie, der Energienutzung in Gebé&uden, der Windenergie, kleiner
Wasserkraftwerke sowie der Erdwarme. Auch fur die Kampagne fir den Durchbruch
erneuerbarer Energietrager sind die Aktionen des ALTENER Il-Programms von
zentraler Bedeutung (vgl. Kapitel 3).

Eine wirksame Uberwachung der bei der Umsetzung der EE-Strategie in den
Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft erzielten Fortschritte ist von entscheidender
Bedeutung. Die MafRnahmen des ALTENER IlI-Programms zur Unterstitzung von
Bewertung und Kontrolle spielen hierbei eine entscheidende Rolle (vgl. Kapitel 4).

Um die fir erneuerbare Energietrager angestrebten Ziele zu erreichen, muissen
erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um auf das Potential, den Einfluf3
und die Erfahrungen einer breiten Palette von Verb&nden und anderen Einrichtungen

% KOM(97) 436 endg. - Gednderter Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft, ABI. Nr. C
305vom 7.10.1997, S. 7.

4 KOM(97) 87 endg. vom 12397 - Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates (ber ein
Mehrjahresprogramm zur Forderung der erneuerbaren Energietrdger in der Gemeinschaft
(ALTENER I1), ABI. Nr. C 192 vom 24.6.1997, S. 16.

4 KOM(97) 550 vom 18.11.97 - Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines
Rahmenprogramms fir MalRnahmen im Energiebereich (1998-2002) und damit verbundene
Mal3nahmen.
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zurlickgreifen zu kénnen. Hierzu zahlen Interessengemeinschaften (Burgerinitiativen),
einschlagige Nichtregierungsorganisationen und Interessenvertretungen einschlief3lich
der internationalen Umweltschutzorganisationen.

Auf lokaler und regionaler Ebene erhalten die Gebietskdrperschaften durch die
Einrichtung von Energieagenturen im Rahmen des SAVE II-Programms eine
zusatzliche Moglichkeit, bei der Forderung erneuerbarer Energietrager eine wichtige
Rolle zu spielen, lokale Partnerschaften zu beleben, praktische MaRnahmen ins rechte
Licht zu ricken und bei der Einleitung lokaler Politiken eine Schlisselrolle zu
tbernehmen.

Die Einrichtung wirksamer Netzwerke ist wichtig, um Informationen tber erneuerbare
Energietrager auf allen Ebenen zu ubermitteln. Hierzu zahlen Informationen uber
Technologien und Uber finanzielle Aspekte ebenso wie die Auseinandersetzung mit
den Umweltbedenken der Birger vor Ort. Ein besonderes Kennzeichen der
diesbeziglichen Bestrebungen der Kommission ist der Einsatz von Internet-Websites.

Andere Formen der Offentlichkeitsarbeit, wie etwa Preise fiir hervorragende
Leistungen der Industrie, Auszeichnungen fir Verdienste im Bereich der erneuerbaren
Energietrager, Konferenzen und andere 6ffentliche Veranstaltungen werben bereits mit
groBem Erfolg fur erneuerbare Energietrager. Bei der Vergabe von Férdermitteln
muissen allerdings strenge Malstdbe angelegt werden, um Verzettelungseffekten
vorzubeugen.

2.5.2 Marktakzeptanz und Verbraucherschutz
Folgende Aktionen sind vorgesehen:

Aufklarung der Verbraucher Uber Qualitdtswaren und -dienstleistungen aus dem
Bereich der erneuerbaren Energietrager. Die Verbreitung dieser Informationen muf3
die Verbraucher in die Lage versetzen, sich Uberall auf dem Binnenmarkt fur das
geeignetste europaische Produkt und die geeignetste europédische Quelle zum
glnstigsten Preis zu entscheiden.

Normen sollen auf europdischer, aber auch auf internationaler Ebene festgelegt
werden, um den Export zu fordern. Da mit der Normungsarbeit im Bereich der
erneuerbaren Energietrdger erst 1995 begonnen wurde, missen verstarkte
Anstrengungen unternommen werden, um fur alle auf dem Markt befindlichen
Anlagen Normen festzulegen. Eine vorlaufige Zertifizierung muf ebenfalls gefordert
worden. Die Gemeinsame Forschungsstelle der EU, die im Rahmen von ALTENER
fur CEN und CENELEC technische Hilfe leistet, spielt diesbezlglich eine wichtige
Rolle.

Produkte aus dem Bereich der erneuerbaren Energietréger sind deutlich als solche
zu kennzeichnen, um dem Tatbestand Rechnung zu tragen, dal in der
Offentlichkeit erhebliche Sympathien fir erneuerbare Energietrager bestehen.

Besonders bei Dienstleistungen und beim Systembetrieb — ein typisches Beispiel
ist die passive Nutzung der Sonnenenergie — sind bewahrte beste Praktiken zu
sammeln und weitestméglich zu verbreiten.

Auf regionaler Ebene sollen Informations- und Verbraucherberatungsstellen
eingerichtet werden. Die bestehenden regionalen und stadtischen Energiezentren
— und diejenigen, die unter dem SAVE II-Programm auch weiterhin eingerichtet
werden — sind in den meisten Fallen aufgrund ihrer Lage und Ausstattung bestens
geeignet, diese Rolle zu Gbernehmen.
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2.5.3 Aufwertung der EE bei den Investitionsbanken und auf den Finanzméarkten
Internationale Finanzinstitute wie die Europaische Investitionsbank (EIB) — einschlief3lich
des Europaischen Investitionsfonds, EIF, etc. — und die Europaische Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) und ihre nationalen Pendants sind bereits an der
Finanzierung erneuerbarer Energietrager (insbesondere  Wasserkraftwerke und
Windkraftanlagen) beteiligt. Durch folgende Mafl3nahmen kann ihre Rolle erheblich gestarkt
werden:

Gewahrung von zinsginstigen Krediten und Kreditblrgschaften;
Schaffung spezieller Fazilitaten fur erneuerbare Energietréger;

Entwicklung von Systemen, um die Vergabe von Darlehen fur kleinere Projekte aus dem
Bereich der erneuerbaren Energietrager zu erleichtern.

Speziell fur die Geschéftsbanken sollen folgende Aktionen gefordert werden:

Leitlinien und Risikobewertungssysteme zur Unterstitzung der Banken bei der
Prufung der von EE-Firmen eingereichten Kreditantrage;

EU-Forderung fur gebiindelte Projekte, um den Zugang zu zinsgtinstigen Krediten
zu erleichtern.

2.5.4 Netzwerk zur Forderung erneuerbarer Energietrager

Die transnationale Zusammenarbeit in Europa ist wichtig fir den Erfahrungsaustausch und
zur Steigerung der Effizienz. Mit dem verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager sind
folgende Initiativen einzuleiten:

Schaffung von Netzen von Regionen, Inseln und Stadten, die bis zum Jahre 2010
eine hundertprozentige Deckung ihres Energiebedarfs aus erneuerbaren
Energietragern anstreben;

Schaffung von Netzen von Universitaten, die auf dem Gebiet der erneuerbaren
Energietrager Pionierleistungen erbringen;

Schaffung von Netzen fir Forschung und technologische Entwicklung auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energietrager;

Partnerschaften von Stadten, Schulen, landwirtschaftlichen Betrieben usw. zur
Nutzung erneuerbarer Energietrager;

Schaffung von zeitlich befristeten Netzen fur besondere Aufgaben;
Einrichtung des virtuellen Zentrums “AGORES” als zentrale Stelle zur Sammlung
und Verbreitung von Informationen Gber Vorschriften, Ausschreibungen, Programme

der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, die neuesten Entwicklungen,
FortbildungsmalRnahmen, Finanzierungsmaoglichkeiten, Hilfsprogramme usw.
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Kapitel 3 Kampagne fir den Durchbruch

3.1 Einleitung

Selbst wenn die Technologien zur Férderung erneuerbarer Energietrager bereits einen
gewissen Reifegrad erreicht haben, sind bis zur Marktdurchdringung noch viele
Hindernisse aus dem Weg zu raumen. Um darauf hinzuwirken, dal3 bei der
weitrdumigen Verbreitung erneuerbarer Energietréager ein Durchbruch erzielt wird, sowie
Fortschritte gemacht werden, im Hinblick auf das Ziel, den Anteil erneuerbarer
Energietrager in der EU bis zum Jahre 2010 zu verdoppeln, und um gemeinschaftsweit ein
koordiniertes Konzept durchzusetzen, schlagt die Kommission vor, eine “Kampagne fur
den Durchbruch erneuerbarer Energietréger” in die Wege zu leiten. Diese Kampagne wird
sich Uber mehrere Jahre erstrecken und eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission erfordern. Die vorgeschlagene Kampagne zielt darauf
ab, die Durchfihrung grofRer Projekte zur Forderung unterschiedlicher erneuerbarer
Energietrager zu unterstitzen und flr einen verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager
deutliche Zeichen zu setzen. Zur Vorbereitung der Kampagne wird die Kommission alle
laufenden MalRnahmen und Programme der Européischen Union und der Mitgliedstaaten
analysieren, die sich zur Unterstitzung einer solchen Kampagne eignen koénnten. Das
Ergebnis dieser vorbereitenden Bestandsaufnahme wird sie dem Rat und dem
Europaischen Parlament vorlegen. Anschliel3end sollen gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
ausfuhrliche Leitlinien fur die Kampagne erstellt werden.

Naturlich spielen die Mitgliedstaaten bei dieser konzertierten Aktion zur Forderung eines
umfassenden Einsatzes erneuerbarer Energietrdger eine entscheidende Rolle. Die
Aufgabe der Kommission wird darin bestehen, den Rahmen vorzugeben, gegebenenfalls
technische und finanzielle Hilfe zu leisten und Maflinahmen zu koordinieren. Damit dieses
groRangelegte Vorhaben ein Erfolg wird, ist es auch wichtig, alle interessierten Parteien
und Gremien dazu zu bewegen, mit den fur sie verfugbaren Mitteln zur FOrderung
erneuerbarer Energietrager beizutragen. Die Beteiligung dieser Partner kann
gegebenenfalls das Aushandeln von Selbstverpflichtungen und freiwilligen Vereinbarungen
umfassen.

Fur eine Mitwirkung an einer Kampagne zur Forderung erneuerbarer Energietrager
kommen viele Gremien in Frage, darunter folgende:

die Regionen;

Kommunen und ihre Verteilerunternehmen;

die Mineraldl- und die Automobilindustrie;

Stadt- und Regionalplanungsgremien sowie Architekten;

fur das oOffentliche Beschaffungswesen zustéandige Behdrden;
Industrieverbande und Versorgungsunternehmen;

Bauernverbande;

Industriezweige und Kooperativen aus dem Bereich der Forstwirtschatft.

Wahrend der Vorbereitungsphase fir die Kampagne werden in bezug auf Art und
Umfang der Mitwirkung dieser Gremien Vorschlage unterbreitet werden.
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3.2 Zentrale Aktionen

Folgende zentrale Aktionen werden fir eine Forderung im Rahmen der Kampagne
vorgeschlagen:

3.2.1 Eine Million Photovoltaik-Anlagen

Photovoltaik (PV) ist eine Spitzentechnologie mit einem erheblichen Exportpotential,
auf einem &auRerst wettbewerbsorientierten globalen Markt stehen europaische
Anbieter im harten Konkurrenzkampf mit Japan und den USA. Europa verflgt Uber
eine aulerst motivierte PV-Industrie; ihre Bestrebungen, auf dem européaischen Markt
und beim Export den Durchbruch zu schaffen, sind forderungswirdig. Neben den
fuhrenden europaischen Mineral6lgesellschaften und anderen Grol3unternehmen sind
in diesem Bereich viele KMU tatig. Es gibt viele Mdglichkeiten zur Grindung weiterer
KMU sowie zur Schaffung einer grof3en Zahl neuer Arbeitsplatze.

Es bedarf einer ehrgeizigen, aufRerst profilierten Kampagne, um eine Marktbasis zu
schaffen, die gro3 genug ist, um erhebliche Preissenkungen zu bewirken. Deshalb hat
sich die Kampagne zum Ziel gesetzt, auf dem heimischen Markt zu erreichen, dal3 EU-
weit 500.000 Photovoltaik-Anlagen auf Dachern und an Fassaden installiert werden,
und durch den Export von 500.000 Photovoltaik-Anlagen zur Nutzung in Doérfern fur
eine dezentralisierte Elektrifizierung in Entwicklungslandern den Startschuld zu geben.
Die Basiskapazitat dieser Anlagen betrdgt sowohl bei den integrierten Anlagen zur
Nutzung an Gebauden in Europa als auch bei den in Ubersee zu installierenden
Solardorfern 1kW, pro Anlage. Im Rahmen dieser Kampagne soll also bis zum Jahre
2010 eine Gesamtkapazitat von 1 GW, geschaffen werden.

Der kunftige PV-Markt wird grof3tenteils mit Anwendungen im Gebaudebereich
verknipft sein. Dies gilt besonders fir Europa mit seinem allgegenwartigen
Elektrizitdtsnetz. Eine Kampagne zur Installation von 500.000 Photovoltaik-Anlagen auf
Dachern und an Fassaden entspricht bei Zugrundelegung von 1 kW-Generatoren einer
Gesamtkapazitat von 500 Mw,; das ist ein Sechstel der 3 GW,, die, wie aus Anhang Il
hervorgeht, als geschatztes Umsetzungspotential angesetzt worden sind. Fir die
Zukunft der Photovoltaik handelt es sich um eine sehr wichtige Kampagne, obwohl von
ihr weniger als 2% der 30 Millionen Hauser und Wirtschaftsgebaude betroffen sind, die
bis zum Jahre 2010 vorraussichtlich gebaut werden. Das ebenso grof3e Potential fur
eine Nachristung bestehender Gebaude mit PV-Anlagen ist hierbei noch nicht einmal
berucksichtigt.

Die Rechtfertigung eines solchen Ziels im Hinblick auf den globalen Markt zur Nutzung
der Sonnenenergie liegt darin, dal3 es sich mit entsprechenden festgesetzten Zielen in
Japan und in den Vereinigten Staaten im Einklang befindet. Das in Deutschland
Anfang der neunziger Jahre lancierte “Bund-Lander-1000-Dacher-Photovoltaik-
Programm” erwies sich als grof3er Erfolg fir die Markteinfihrung von PV-Anlagen,
Qualitatssicherung und Kostenverbesserungen. Japan fuhrt 1997 ein 10.000-Dé&cher-
Programm durch, das zu einem Drittel aus offentlichen Mitteln finanziert wird. Die
Gesamtinvestitionskosten eines 500.000-Dacher-Programms wirden 1,5 Milliarden
ECU betragen (ausgehend von 1 kW-Generatoren und einem Durchschnittspreis von 3
ECU/W Uber einen Zeitraum von 13 Jahren). Im Durchschnitt miRten etwa 40.000
Anlagen pro Jahr installiert werden. Die jahrlichen Gesamtinvestitionskosten lagen
dann bei 120 Mio. ECU, wovon ein Drittel, also ein Betrag von 40 Mio. ECU, aus
offentlichen Mitteln bereitgestellt werden kdnnte. Entsprechende Betrdge sollen auch
fur die Exportinitiative bereitgestellt werden. Obwohl es praktisch keinerlei
Bestimmungen zu Férderung der Photovoltaik in der Européischen Union gibt, wird die
PV schon jetzt durch eine breite Palette von Fordermitteln und steuerlichen Anreizen
unterstitzt. Am bedeutsamsten sind in diesem Zusammenhang die flinfzigprozentige
Investitionsbeihilfe in einigen deutschen Bundeslandern, in Griechenland und anderen
Mitgliedstaaten, ein kostendeckender Tarif fir PV-Strom, der an das Netz abgegeben
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wird, in einigen deutschen Stadten, und Mdglichkeiten fir eine beschleunigte
Abschreibung in den Niederlanden. Eine weniger grof3ziigige Forderung aus
offentlichen Mitteln, durch die ein Drittel der Investitionskosten gedeckt wird, wie sie
gegenwartig in Japan angewandt wird, konnte sich in der Praxis als ausreichend
erweisen, um eine Offnung der kommerziellen Markte zu erreichen.

Die Kampagne sollte spezifische Aktionen umfassen, darunter folgende:

Forderung der Photovoltaik in Schulen und anderen 6ffentlichen Gebauden. Diese
Aktion ist nicht nur padagogisch wertvoll, indem sie in jungen Jahren, wenn die
Aufnahmeféahigkeit besonders grof3 ist, kenntniserweiternd und bewuf3tseinsbildend
wirkt, sondern ist auch technisch sinnvoll, weil sie den Speicherkapazitatsbedarf auf
ein Minimum reduziert und in vielen Fallen von giinstigen Finanzierungsmodellen
profitieren kann;

Anreize fur die Anwendung von Photovoltaik im Fremdenverkehr sowie in Sport- und
Freizeiteinrichtungen; hier besteht ein erhebliches Potential, weil die Nachfrage im
Massentourismus erheblichen saisonalen Schwankungen unterliegt und viele
Fremdenverkehrsorte in entlegenen Gebieten und/oder im Gebirge liegen oder aus
anderen Grinden nur bei hohem Kostenaufwand mit Strom aus dem Netz versorgt
werden kénnen;

Anreize fur eine Finanzierung aus oOffentlichen Mitteln oder durch stadtische
Versorgungsunternehmen, zum Beispiel durch Verteilung der mit der Photovoltaik
verbundenen Zusatzkosten auf den gesamten Kundenstamm und nicht nur auf die
Abnehmer des aus Sonnenenergie erzeugten Stroms.

3.2.2 10.000 MW aus grofRRen Windparks

Die Windkraft hat schon heute die Wettbewerbsfahigkeit erreicht und ist bereits an
zahlreichen geeigneten Standorten installiert worden. Gebiete, die als Standorte fir
Windkraftanlagen in Frage kommen, gibt es Uberall in der Européischen Union. An
einigen Standorten entstehen aufgrund besonderer Gegebenheiten zuséatzliche
Installations- oder Betriebskosten; dies gilt fir Gebiete, die von bestehenden
Elektrizitatsnetzen weit entfernt sind, fur sehr kalte, heiRe oder staubige klimatische
Verhaltnisse, Offshore-Anlagen, Inseln, entlegene landliche Gebiete usw. Das
Potential fir Offshore-Windfarmen ist besonders grof3. Sie genielen den Vorteil
hoherer Windgeschwindigkeiten, auch wenn der Zugang zu ihnen eindeutig
schwieriger ist. Um eine umfassende Verbreitung der Windenergie in der Europaischen
Union zu erreichen, missen auch diese Gebiete genutzt werden. Deshalb bedarf es
einer speziellen Kampagne, um grof3e Windkraftanlagen an solchen Standorten sowie
die Entwicklung neuer bzw. Weiterentwicklung vorhandener einschlagiger
Technologien zu fordern. Bei der Umsetzung dieses Programms spielen die
betroffenen Versorgungsunternehmen eine besondere Rolle.

Die hier vorgeschlagenen 10.000 MW aus Windparks entsprechen 25% der realistisch
erreichbaren Verbreitung der Windenergie bis zum Jahre 2010, wie sie im Anhang I
dargelegt ist. Fur die dbrige installierte Kapazitat von 30.000 MW werden keine
offentlichen Mittel bendtigt, vorausgesetzt, daf ein fairer Zugang von Windturbinen zu
den européischen Elektrizitdtsnetzen gewahrleistet wird (vgl. 2.2.1). Zusatzliche
Fordermittel werden nur fur die weiter oben beschriebenen unkonventionellen
Anwendungen bzw. Anwendungen unter unguinstigeren Bedingungen bendtigt.

Windturbinen fur Windkraftanlagen kosten heute im Durchschnitt ab Werk weniger als
800 ECU pro kW installierter Kapazitat. Die Projektvorbereitungskosten sind
maldgeblich von den lokalen Gegebenheiten abhangig, etwa der Bodenbeschaffenheit,
dem Stralenzustand, der Entfernung vom n&chsten Umspannwerk usw. Bei einem
Standort auf dem flachen Festland betragen die Gesamtkosten fir eine installierte
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Windkraftanlage etwa 1.000 ECU/KW. Fuar  Offshore-Windfarmen  und
Windkraftanlagen an unkonventionellen Standorten konnen diese Kosten deutlich
hoher ausfallen. Andererseits wird damit gerechnet, da3 die Kosten bis zum Jahre
2010 um mindestens 30% sinken werden. Deshalb kann man davon ausgehen, daf3
die Gesamtinvestitionskosten fir die vorgeschlagenen 10.000 MW etwa 10 Milliarden
ECU betragen werden. Ein Forderanteil von 15% aus offentlichen Mitteln entspréache
also 1,5 Milliarden ECU fir die gesamte Union, das sind etwas tber 100 Millionen ECU
pro Jahr.

3.2.3 10.000 MW, aus Biomasse-Anlagen

Bioenergie z&hlt innerhalb des Biomasse-Sektors zu den aussichtsreichsten und
vielversprechendsten Teilbereichen. Vom Volumen her verfugt die Kraft-Warme-
Kopplung in biomassebefeuerten Anlagen unter allen erneuerbaren Energietragern
Uber das grofite Potential. Eine Kampagne zur Foérderung und Unterstiitzung
dezentralisierter Biokraftwerke in der gesamten Europaischen Union ist daher
unbedingt notwendig. Diese Anlagen kdnnten sich in der GrélRenordnung zwischen ein
paar hundert kW und multi-MW bewegen und je nach den Gegebenheiten ihres
Standortes unterschiedliche Technologien miteinander verbinden, darunter die
Umstellbarkeit auf andere Energietrager. Dabei sollte jede Chance zur Rationalisierung
durch Einsatz auf regionaler und lokaler Ebene genutzt werden.

Der geschatzte Beitrag der Biomasse in Anlagen mit Kraft-W&rme-Kopplung kann, wie
in Anhang II.1 erlautert wird, etwa 26 Mio. t ROE ausmachen. Dies entspricht
Ublicherweise einer installierten Gesamtkapazitat von 20 GW. oder 60 GW, Die
Forderung von 10 GWy, im Rahmen dieser Kampagne entspricht einem Sechstel des
geschéatzten Gesamtbeitrags, den die Biomasse bis zum Jahre 2010 leisten kdnnte.
Vor allem in den ersten Jahren dieses Aktionsplans wird sie im Hinblick auf die
Schaffung eines Bioenergiemarktes eine wichtige Rolle spielen.

Wenn man davon ausgeht, dalR die Kosten pro kWy, installierter Kapazitdt im
Durchschnitt bei 500 ECU liegen werden, kdonnten die Gesamtinstallationskosten im
Rahmen einer solchen Initiative etwa 5 Milliarden ECU betragen. Ein
Finanzierungsanteil von 20% aus offentlichen Mitteln entsprache einer Milliarde ECU
fur den gesamten Zeitraum und fir die gesamte Union bzw. etwa 80 Mio. ECU pro
Jahr. Die Kosten fir den Ausgangsbrennstoff aus Biomasse wirden sich bei einem
Preis von 100 ECU pro t ROGE auf 270 Mio. ECU pro Jahr belaufen.

3.2.4 Integration erneuerbarer Energietrager in 100 Gemeinden

Im Interesse einer optimalen Nutzung des verfligbaren Potentials der Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energietrager sollten diese Uberall dort, wo dies mit einem
Produktivitatsgewinn verbunden ist, gemeinsam eingesetzt werden, und zwar entweder
im Rahmen integrierter Systeme zur lokalen oder in dezentralen Systemen zur
regionalen Energieversorgung. Natirlich muiussen diese Systeme an die
Besonderheiten der jeweiligen Standorte angepal3t werden, um eine zuverlassige
Elektrizitditsversorgung zu gewadhrleisten, die den Qualitdtsanforderungen und
Kontinuitatsstandards gerecht wird.

Im Rahmen dieser EinzelmalRnahme der Kampagne sollen unter denjenigen
Gemeinden, Regionen, Stadten und Inseln, fir die es realistisch ist, eine
hundertprozentige Deckung ihres Energiebedarfs aus erneuerbaren Energietragern
anzustreben, einige fur Pilotprojekte ausgewahlt werden. Diese Modellgemeinden
(bzw. Regionen, Stadte oder Inseln) sollten sich in bezug auf ihre GréRe und ihre
besonderen Merkmale moglichst stark voneinander unterscheiden, um glaubhaft ihren
Modellcharakter darzustellen. Bei den kleineren Einheiten kodnnte es sich um
Geb&udekomplexe handeln, um neue Wohnsiedlungen in Wohngebieten,
Erholungsgebiete, kleinere Ansiedlungen im landlichen Raum oder isolierte Gebiete
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wie etwa Inseln oder Gebirgsgemeinden. Als grofl3ere Einheiten kdnnten “Solarstadte”
benannt werden wie auch groRere Ansiedlungen im landlichen Raum und
Verwaltungseinheiten auf Regionalebene, in denen bereits ein gewisser
Gemeinschaftscharakter vorhanden ist. Grol3e Inseln (z.B. Sizilien, Sardinien, Kreta,
Rhodos, Mallorca, Kanarische Inseln oder Madeira) waren ebenfalls als Pilotregionen
geeignet.

Zur naheren Bestimmung der erforderlichen Aktionen sowie zur Uberwachung der
erzielten Fortschritte ist eine Strategie zu entwickeln, in der unter anderem die
Zeitplane, Prioritaten und Akteure festzulegen sind. Bei der Durchfiihrung dieses
Projekts spielen die Gebietskorperschaften und die regionalen Energiezentren eine
zentrale Rolle.

Vorrangig gefordert werden sollten Aktivitdten, die Technologien und Anwendungen
dergestalt miteinander verbinden, dalR die Projekte das gesamte Spektrum abdecken:
von der Vorstudie Uber die Durchfiihrbarkeitsstudie und die (im wesentlichen aus
Mitteln des Programms finanzierte) Demonstrationsphase bis hin zur umfassenden
Anwendung, die (im wesentlichen) einer internationalen kommerziellen Finanzierung
unterliegt.

Da sich die denkbaren Mafnahmen in Art und GroRe erheblich voneinander
unterscheiden, sind die Kosten fur diese Initiative im gegenwartigen Stadium noch
nicht genau abzuschétzen. Projekte, die im Rahmen anderer Sektoren der Kampagne
durchgefuhrt werden, kdnnen ebenfalls diesem Aktionsbereich zugeordnet werden. Als
erste Schatzung kann man davon ausgehen, dal3 sich die Kosten auf 200 Mio. ECU
pro Jahr belaufen werden, wovon fiir die gesamte Union 20% bzw. 40 Mio. ECU pro
Jahr aus o6ffentlichen Mitteln aufzubringen sind.

3.3 Geschatzte Kosten-Nutzen-Bewertung

Es sind Kostenvoranschlage und ein Investitionsplan zu erstellen, in dem die
finanziellen Beitrage aller Partner enthalten sind: Programme und Fordermittel der
Gemeinschaft wie der Mitgliedstaaten sowie Beitrdge von Investitions- und
Geschaftsbanken, Versorgungsunternehmen usw. Die Auswirkungen dieser
Kampagne auf die CO,-Emissionen und auf den Arbeitsmarkt sollen ebenfalls einer
detaillierten Analyse unterzogen werden. Eine erste Schéatzung geht davon aus, daf3
die Kampagne im Zeitraum 1998-2010 mit Investitionen in Héhe von 20,5 Milliarden
ECU verbunden sein kdnnte. An offentlichen Mitteln aus allen verfiigbaren Quellen (auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene) sind als Anstof3 fir die
Kampagne Fordermittel in H6he von 4 Milliarden ECU bzw. 300 Mio. ECU pro Jahr zu
veranschlagen. Gleichzeitig ist hervorzuheben, daf3 bei den Brennstoffkosten bis zum
Jahre 2010 Einsparungen in Hohe von 3,3 Milliarden ECU erzielt werden kdnnen. Der
externe Nutzen wird auf etwa 2 Milliarden ECU pro Jahr geschétzt.

Die folgende Tabelle enthélt eine Zusammenfassung der einschlagigen Zahlen fur die

Kampagne einschlieBlich des zu erwartenden unmittelbaren Nutzens hinsichtlich der
Einsparungen bei den Brennstoffkosten und der Reduzierung der CO,-Emissionen.
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Aktion im Rahmen Neue Gesamt- Eingesetzte |Einge-sparte| CO2-Redu-zierung
der Kampagne Installierte investitions | offentliche |Brenn-stoff- Mio. t/Jahr
Kapazitat -kosten in Mittel kosten Milli-
(Vorschlag) Milliarden | Milliarden | arden ECU
ECU ECU
(Schétzung) | (Vorschlag)
1. 1.000.000 PV- 1.000 MW, 3 1 0,.07 1
Anlagen
2. 10.000 MW 10.000 MW 10 15 2,8 20
Windparks
3. 10.000 MWy 10.000 MW 5 1 - 16
Biomasse
4. Integrationin 100 1.500 MW 25 0,5 0,43 3
Gemeinden
Summe 20,5 4 3.3 40

37



Kapitel 4 Follow-up und Umsetzung

4.1 Umsetzung und Uberwachung der erzielten Fortschritte

Wahrend der Umsetzung der im vorliegenden WeilRbuch dargelegten Strategie wird
eine standige Uberwachung der laufenden Aktivitaten notwendig sein, um die bei der
Marktdurchdringung durch EE erzielten Fortschritte intensiv zu beobachten und die
Koordinierung der in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft bzw. der
Mitgliedstaaten fallenden Programme und Politiken zu gewéhrleisten und zu
verbessern.

In diesem Zusammenhang spricht viel fir eine Verbesserung der Koordinierung und
der Datenerhebung in bezug auf die zur Foérderung erneuerbarer Energietrager im
Rahmen der einzelnen Gemeinschaftsprogramme und der Aktivititen der
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Malinahmen sowie fur die Ausarbeitung eines
einheitlichen, konsensfahigen, auf dem Substitutionsprinzip beruhenden statistischen
Verfahrens. Gemeinsam mit dem Statistischen Amt und der GFS wird die Kommission
im Rahmen des ALTENER Il-Programms ein Uberwachungssystem entwickeln, das in
der Lage ist, alle Fordermal3nahmen der Gemeinschaft fur erneuerbare Energietrager
ebenso zu erfassen wie die einzelstaatlichen MafRnahmen und die hinsichtlich der
Verbreitung erneuerbarer Energietrager in den einzelnen Sektoren erzielten
Fortschritte. Dies ermdglicht eine zuverlassige, wirksame Uberpriifung der Politiken
und Programme, die sich auf die Situation der erneuerbaren Energietrager auswirken,
und der Fortschritte bei der Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energietréager.

4.2 Interne Koordinierung von Politiken und Programmen der EU

Ein erheblicher Mehrwert der Gemeinschaftsstrategie ergibt sich aus der
vorgeschlagenen Integration der Férderung der EE in mehrere Politikbereiche. Um ein
effektives Follow-up und eine entsprechende Umsetzung dieses Aspekts innerhalb der
Kommission durchzusetzen, soll die interne Koordinierung intensiviert werden, damit
allen Aspekten der Integration erneuerbarer Energietrdger in die Politiken und
Zustandigkeitsbereiche der Gemeinschaft Rechnung getragen werden kann.

4.3 Umsetzung durch die Mitgliedstaaten und Zusammenarbeit auf
EU-Ebene

Bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der Strategie sowie bei der Bewertung- und
Fortschrittsiberwachung ist die aktive Mitwirkung der Mitgliedstaaten unbedingt
notwendig. Die Zusammenarbeit auf EU-Ebene fihrt zu einer Aufwertung der
MaRnahmen durch Effizienzgewinn und ist somit fur die Mitgliedstaaten mit einem
erheblichen Nutzen verbunden: Auf nationaler oder lokaler Ebene erfolgreiche
MalRnahmen kénnen weitergegeben, sowie Zielsetzungen und MalRnahmen koordiniert
werden. Gemeinsame Politiken und transnationale Projekte steigern die Effizienz.

Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Kommission und der Mitgliedstaaten soll
eingerichtet werden, deren Aufgabe darin besteht, die eingeleiteten MalRnahmen zu
Uberprifen und die auf allen Ebenen getroffenen energiepolitischen Entscheidungen
auf ihre Auswirkungen auf den Einsatz erneuerbarer Energietrager zu bewerten. Die
Mitgliedstaaten mussen nationale Ziele und Strategien einfiihren. Diese sollen mit
europaweiten Aktionen verglichen, diskutiert und umgesetzt werden. Als Teil ihres
Beitrags zu diesem Prozel3 sollen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, der
Arbeitsgruppe mitzuteilen, welchen Beitrag sie realistischerweise zur Erreichung des
fur 2010 gesetzten Ziels zu leisten vermdgen, und auf welche Weise sie die einzelnen
EE-Sektoren zu fordern gedenken. Hierbei sind auch die Ziele fir die einzelnen
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Sektoren anzugeben. Die Arbeitsgruppe sollte auch die Antworten koordinieren und
sich ein Bild davon machen, wie wahrscheinlich es ist, dall das EE-Gemeinschaftsziel
erreicht wird. Erforderlichenfalls sollte sie neue Mal3hahmen anregen.

4.4 Umsetzung des Aktionsplans - die ndchsten Schritte

Die im vorliegenden WeiBbuch dargelegte Gemeinschaftsstrategie enthalt die
Grundlagen fir MalRnahmen, die einzuleiten sind, um den Anteil erneuerbarer
Energietrager bis zum Jahre 2010 dem vorlaufigen Ziel entsprechend auf 12% zu
erhbhen. Zur Umsetzung der Strategie werden in einem Aktionsplan (Anhang 1)
konkrete MaRnahmen vorgeschlagen; die Strategie umfal3t eine Aufzahlung der
einzelnen Aktionen nach Kategorien und enthélt Angaben Uber die Form, die die
einzelnen Aktionen annehmen sollen. Die Aktionen sind der EU, den Mitgliedstaaten
oder beiden zugeordnet, je nach Art der Aktion und im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip. Alle Beteiligten — die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten,
Gebietskorperschaften, die Industrie und die Verbraucher — mussen sich rickhaltlos
engagieren, um diesen Aktionsplan umzusetzen und somit den Anteil erneuerbarer
Energietrager am Bruttoinlandsenergieverbrauch zielgerecht bis zum Jahre 2010
maf3geblich zu erhdhen. Eine Verwirklichung dieses Ziels — der Verdoppelung des
Marktanteils — leistet einen sehr wichtigen Beitrag zur Erreichung der CO,-
Reduzierungsziele der EU, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur wirtschaftlichen
Entwicklung in den Regionen.

Alle zwei Jahre soll eine Mitteilung an das Européische Parlament, an den Rat, den
Wirtschafts- und Sozialausschul? und den Ausschul3 der Regionen vorgelegt werden,
um den Erfolg der Strategie zu bewerten und einen neuen Weg und/oder neue
Aktionen vorzuschlagen, sofern es sich abzeichnet, dal3 die im Hinblick auf einzelne
Zielsetzungen erzielten Fortschritte hinter den Erwartungen zuriickzubleiben scheinen.

Das Europaische Parlament, der Rat, der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 und der
Ausschul3 der Regionen werden hiermit ersucht, die im vorliegenden Weil3buch
dargelegte EU-Strategie und den Aktionsplan zu billigen und ihre Umsetzung bis zum
Jahre 2010 zu unterstitzen.
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ANHANG |

VORLAUFIGER INDIKATIVER AKTIONSPLAN FUR EE 1998-2010

(Einige der hier aufgefiihrten Aktionen sind bereits eingeleitet worden.)

AKTIONSPLAN Européische Union Mitgliedstaaten Abschnitt

1. Ziele und Strategien
Gemeinschaftsstrategie und Gesamtziel von 12% fur die | Mitteilung der Kommission — - 131
EU bis zum Jahre 20101 WeilRbuch — 1997
Die Mitgliedstaaten setzen Einzelziele fir 2005 und fur - Aktion 13.1
2010 fest und4 arbeiten Strategien aus.

2. MaBnahmen in bezug auf den Binnenmarkt
Fairer Zugang der EE zum Elektrizitatsmarkt Vorschlag fur eine Richtlinie Umsetzung 221
(1998)
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Vorschlag zur Anderung einer | Umsetzung oder 2.2.2
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Richtlinie (KOM(97) 30) Harmonisierung
Energieerzeugnissen
Beihilfen zu den Anlaufkosten fiir neue Erzeugungs- - Aktion 2.2.2.
anlagen, fur KMU und fiur die Schaffung neuer
Arbeitsplatze
Entwicklung und/oder Harmonisierung in bezug auf | 1998: Forderung Aktion 2.2.2.
“goldene” oder “griine” Fonds 2000: Mitteilung der
Kommission

Schrittweise Erh6hung des Marktanteils fliissiger Aktion 2.2.3

Biokraftstoffe und -brennstoffe
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Forderung von Biokraftstoffen im Verkehr Vorschlag fur eine Richtlinie Umsetzung 2.2.3
KOM(97) 271

Forderung von Biokraft- und Biobrennstoffen in Kraft- | Vorschlag fur eine Richtlinie Umsetzung 2.2.3
und Brennstoffen mit geringem Schwefelgehalt KOM(97) 88
Ausweitung des Geltungsbereichs der SAVE-Richtlinie Vorschlag fir eine Anderung | Umsetzung 2.2.4.
auf passive und aktive Anwendungen der der Richtlinie 93/76/EWG
Sonnenenergie in Gebauden, um den Energiegewinn fir | (1998)
Heiz- und Kuhlzwecke zu nutzen
Ausweitung des Geltungsbereichs der Bauprodukten- Vorschlag fir eine Anderung | Umsetzung 2.2.4.
richtlinie auf Bauprodukte mit niedrigem intrinsischem der Richtlinie 89/106/EWG
Energiegehalt (1998)

3. Starkung der Gemeinschaftspolitiken
Einbeziehung von Aktionen zur Férderung erneuerbarer | Mitteilung der Kommission - 2.3.1.
Energietrager in die Gesamtstrategie zur Eindammung KOM(97) 481
der Klima&nderungen
Annahme und Umsetzung des 5. FTE-Rahmen- Beschlul? des EP und des - 2.3.4.
programms (1998-2002) Rates (.../.../...)
EE sollen neben Beschéftigung und Umwelt zu den Wird 1999 entschieden. Umsetzung 2.3.5.
wichtigsten Prioritaten fir die neue Phase des und
Regionalfonds (2000-2006) erklart werden. 2.3.6.
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Forderung der Biomasse in den Vorschlagen fur die GAP-Vorschlage/Agenda 2.3.6.
GAP und fur die Entwicklung des landlichen Raumes fur | 2000
2000-2006
Entscheidung wird 1998
erwartet
Uberprufung der Verordnung Nr. 2078/92 vor dem Uberpriifung der Verordnung 2.3.6
Hintergrund der Agenda 2000. Nr. 2078/92 sowie weiterer
Untersuchung, ob die vorhandenen Instrumente vorhandener Instrumente
ausreichen, und welche Mdéglichkeiten fiir eine weitere
Harmonisierung bestehen.
Festlegung einer Energiestrategie fur die Mitteilung 2.3.7
Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten im Rahmen der
Abkommen von Lomé unter Hervorhebung der Rolle der
EE.
Ausreichende TACIS- und PHARE-Mittel fir EE zwecks | Spezifische Protokolle 2.3.7.
Umsetzung von Protokollen, durch die die EU-
Forderprogramme ALTENER und SYNERGY auch den | Mitteilung
assoziierten Staaten offenstehen. Entsprechende
Vereinbarungen mit den Staaten des Mittelmeerraums
sowie mit weiteren Gebieten. Zusammenarbeit bei der
Umsetzung des Weltsolarprogramms 1996-2005.
4. Intensivierung der Zusammenarbeit unter den
Mitgliedstaaten
Intensivierung der Zusammenarbeit unter den Mitglied- | Vorschlag fir eine Umsetzung 24

staaten gemal der Entscheidung des Rates zur
Organisation der Zusammenarbeit im Hinblick auf
vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft

Entscheidung des Rates
(KOM/...1...)

42



5. Flankierende MalBhahmen

EU-Programm zur Férderung der EE, das auch den
MOEL und Zypern offensteht und darauf ausgerichtet
ist, die zur Umsetzung des Aktionsplans notwendigen
Voraussetzungen zu schaffen; dies gilt vor allem fur die
rechtlichen, sozio-6konomischen und
verwaltungstechnischen Voraussetzungen sowie fur die
Schaffung von Anreizen fur private und offentliche
Investitionen in die Erzeugung und Nutzung von Energie
aus EE, einschliel3lich spezifischer Aktionen zur
Identifizierung und Foérderung wirtschaftlicher
Maglichkeiten.

Vorschlag fur eine
Entscheidung des Rates
“ALTENER I
(KOM(97) 87)

Vorschlag fir ein
Rahmenprogramm fur
MalRnahmen im
Energiebereich 1998-2002

Projekte

Verbraucherinformationskampagnen. Gezielte Mafinahmen der EU 25.2
Informationsmal3nahmen zum Umweltschutz bei
gleichzeitiger Rickgewinnung von Energie
Entwicklung européischer Normen und Zertifizierungs- CEN und CENELEC im Zertifizierung durch 252
verfahren Rahmen von ALTENER anerkannte Stellen
Aufwertung der EE bei den Investitionsbanken und auf Vereinbarungen und Projekte | Vereinbarungen 253
den Finanzmarkten durch Entwicklung von Konzepten
zur Erleichterung von Investitionen in EE-Projekte
Einrichtung des virtuellen Zentrums “AGORES” zur Aktion im Rahmen von Daten 254
Sammlung und Verbreitung von Informationen ALTENER

6. Kampagne fiir den Durchbruch
Eine Million PV-Anlagen, zur Halfte in der EU, zur Hélfte | EU-Forderung Kofinanzierung 3.1
in Drittlandern und finanzielle Beteiligung
10.000 MW aus grof3en Windparks EU-Forderung Kofinanzierung 3.2

und finanzielle Beteiligung

43



10.000 MWy, aus Biomasse-Anlagen EU-Forderung Kofinanzierung 3.3
und finanzielle Beteiligung

Integration erneuerbarer Energietrager in 100 EU-F6rderung Kofinanzierung 34

Gemeinden und finanzielle Beteiligung

7. Follow-up

Uberwachung der erzielten Fortschritte EU-Aktion im Rahmen von Daten 4.1
ALTENER

Verbesserung von Datenerhebung und Statistik Maflinahme der Kommission 4.1

Dienststellentibergreifender Koordinierungsausschuf3 Maflinahme der Kommission 4.2

Einrichtung einer Arbeitsgruppe aus Vertretern der | MalBnahme der Kommission 4.3

Kommission und der Mitgliedstaaten

Regelmafige Berichterstattung an die Institutionen der Maflinahme der Kommission 4.4

Européischen Union
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Anhang Il

Geschétzte Beitrage der einzelnen Sektoren — Szenario fur 2010

Dieser Anhang enthalt eine realistische Darstellung des Potentials zur ErschlieBung der
einzelnen erneuerbaren Energiequellen im Rahmen der Strategie und des Aktionsplans.
Die Beitrage, die die einzelnen erneuerbaren Energietrager bis zum Jahre 2010 zur
Verwirklichung des vorlaufigen Ziels — eines EE-Anteils von 12% — leisten kdnnten,
beruhen auf Schatzungen. Auf Grund dieser Schatzungen ergibt sich ein bestimmtes
Szenario fur die Entwicklung der erneuerbaren Energietrager. Natirlich kann sich der
Markt auch anders entwickeln. Trotzdem ist es wichtig, Uber die zu erwartenden
Entwicklungen einen Uberblick zu geben, um die Gestaltung kiinftiger politischer
MalRnahmen und Kampagnen durch Orientierungshilfen zu erleichtern.

.1 Biomasse

Zur Zeit betréagt der Anteil der Biomasse am gesamten Inlandsenergieverbrauch (15
Mitgliedstaaten) etwa 3%. In den neuen Mitgliedstaaten — Osterreich, Finnland und
Schweden — ist dieser erneuerbare Energietrager hingegen bereits fir 12%, 23% bzw.
18% der Primarenergieversorgung verantwortlich. Es ist nicht leicht, anhand von
Schatzungen vorauszusagen, in welchem Umfang die Biomasse und ihre
Verteilerinfrastruktur kunftig expandieren werden. Gemald dem Szenario, das diesem
Anhang zugrunde liegt gilt eine Verdreifachung der jetzigen Menge von 44,8 Mio. t ROE
bis zum Jahre 2010 als moéglich, vorausgesetzt, daf3 tatsachlich wirksame MalRnahmen
eingeleitet werden. Dies entspricht 90 Mio. t ROE zusatzlicher Biomasse, das sind 8,5%
des fir jenes Jahr prognostizierten Gesamtenergieverbrauchs.

Biomasse ist ein weitverbreiteter Energietrager. Neben Biomasse aus Holz und den
Abfallen der holzverarbeitenden Industrie werden ihr auch Energiepflanzen zugerechnet
sowie landwirtschaftliche Abfalle, Abwéasser aus der Nahrungsmittelindustrie, Dung, die
organischen Bestandteile fester oder flussiger Siedlungsabfélle, getrennte
Haushaltsabfélle und Klarschlamm. Aus Biomasse gewonnene Energie ist flexibel, denn
sie kann je nach Bedarf zur Erzeugung von Elektrizitat, Warme oder Kraftstoffen
eingesetzt werden. Im Gegensatz zur Elektrizitat kann sie — einfach und zumeist
kostengunstig — gelagert werden. Hinzu kommt, dal3 Energie aus Biomasse sowohl in
sehr kleinen als auch in Multi-Megawatt-Anlagen erzeugt werden kann.

Die geschatzten zusatzlichen 90 Mio. t ROGE aus Biomasse, die bis zum Jahre 2010 zum
Einsatz kommen sollen, kdnnen aus land- und forstwirtschaftlichen Abfallen und Abfallen
der holzverarbeitenden Industrie sowie aus Abfallstromen und neuen Energiepflanzen
gewonnen werden. Die Energieerzeugung aus Biomasse ist mit einem doppelten Nutzen
verbunden: Neben der ErschlieBung einer wertvollen erneuerbaren Energiequelle leistet
sie einen Beitrag zur Verbesserung von Umwelt und Klima. Natdrlich mul3 bei der weiteren
Entwicklung der Biomasse der Erhaltung der biologischen Vielfalt in der EU besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Mit Hilfe einschlagiger Strategien und Konzepte sind
die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt auf ein Mindestmal3 zu beschrénken.

Die Vorteile einer Nutzung der Biomasse unter Einsatz neuer Technologien zeigt sich
deutlich beim Biogas. Biogas besteht grof3tenteils aus Methan, einem Gas, das zum
Treibhauseffekt maf3geblich beitragt. Schétzungen gehen davon aus, dal3 der
Gesamtenergiegehalt von Deponiegasen und garfahigen landwirtschaftlichen Abfallen in
der EU 80 Mio. t ROE ubersteigt. Durch Verwertung von Biogas aus Viehzucht, Abwassern
aus der Nahrungsmittelindustrie, Abwasserbehandlung und Deponiegasen konnten bis
zum Jahre 2010 15 Mio. t RGE gewonnen werden.
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Eine verstarkte Nutzung vorhandener Biogasressourcen steht im Einklang mit der
Kommissionsstrategie, die Methanemissionen aus Umweltschutzgriinden zu reduzieren.
Bei der Vorbereitung eines weltweiten Ubereinkommens zur Eindammung der
Treibhausgasemissionen ist diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit gewidmet worden.
Andererseits wird eine neue Richtlinie Uber Abfalldeponien, die gegenwartig von den
Institutionen der Europdischen Union erortert wird, die Erzeugung von Biogas aus
Deponiegasen eher reduzieren. In der Richtlinie ist ndmlich vorgesehen, die auf
Abfalldeponien zu deponierende Menge biologisch abbaubarer fester Abfélle bis zum
Jahre 2010 um 75% zu verringern. Allerdings wéare bei der Menge organischer Stoffe, die
als Einsatzprodukte zur Erzeugung von Biogas durch anaerobe Fermentation eingesetzt
werden kdnnen, eine Zunahme zu verzeichnen. Hinzu kommt, dal3 die vor 2010 auf
Deponien gebrachten organischen Stoffe durch Fermentation auch nach 2010 noch
jahrelang Methan produzieren werden.

Bei den festen Abféllen besteht in erster Linie ein enormes, bisher ungenutztes Potential
in den Bereichen Holz und landwirtschaftliche Abfalle, Stroh usw., das 150 Mio. t RGE pro
Jahr Ubersteigt. Schatzungen gehen davon aus, dal’ bis zum Jahre 2010 30 Mio. t R6E
pro Jahr zur Elektrizitdts- und Warmeversorgung sowie zur Deckung des Warmebedarfs
industrieller Verfahren nutzbar gemacht werden konnen.

Auch die Energiepflanzen sind in Betracht zu ziehen, wenn das Ziel, den Anteil der
erneuerbaren Energietrager bis zum Jahre 2010 zu verdoppeln, erreicht werden soll.
Insgesamt liegt der Beitrag der Erzeugung von Bioenergie aus Energiepflanzen bis zum
Jahre 2010 bei schatzungsweise 45 Mio. t ROE. Dies ist also dieselbe Menge wie fur die
Erzeugung von Bioenergie aus Abféallen. Hiervon kénnten einem Szenario zufolge 18 Mio.
t ROE in Form flussiger Kraft- bzw. Brennstoffe erzeugt werden — diese Zahl beinhaltet
allerdings aus Nicht-Energiepflanzen, zum Beispiel Holzabféllen, hergestellte flissige
Biokraftstoffe und Biobrennstoffe, gebrauchte pflanzliche Ole sowie als Kraftstoff fir
Motoren eingesetztes Biogas —; der Anteil der Biomasse zur Warme- und
Elektrizititserzeugung koénnte 27 Mio. t ROE betragen.

Angesichts der niedrigen Olpreise sind flissige Biokraftstoffe und -brennstoffe auf dem
Markt die derzeit am wenigsten wettbewerbsfahigen Erzeugnisse aus Biomasse. Trotzdem
ist es wichtig, fur ihre fortwahrende, verstarkte Pradsenz auf den Brenn- und
Kraftstoffmarkten zu sorgen, weil die Olpreise kurz- und mittelfristig nicht prognostizierbar
sind und langfristig Alternativen zu den erschopflichen Olreserven vonnéten sind. Man
geht davon aus, dal3 die Nachfrage nach Energie im Verkehrssektor kinftig erheblich
zunehmen wird — ebenso wie die damit verbundenen Emissionsprobleme und, sofern
keine Alternativen bereitstehen, die Abhangigkeit von Oleinfuhren. Die Energiebilanz der
Biokraftstoffe und -brennstoffe ist insgesamt positiv; im einzelnen richtet sie sich nach den
jeweils angebauten Pflanzenarten und danach, welche Pflanzen durch sie ersetzt worden
sind. Ob sich die Biokraftstoffe bzw. Biobrennstoffe zunehmend auf dem Markt behaupten
kénnen, hangt im wesentlichen davon ab, ob es gelingt, bei den Produktionskosten die
Lucke zwischen den Biokraftstoffen bzw. -brennstoffen und den mit ihnen konkurrierenden
Produkten zu schliel3en.

Die kinftige Entwicklung der Biokraftstoffe und -brennstoffe muf3 grof3tenteils auf einer in
Europa erfolgenden Produktion beruhen. Im Jahre 1993 gab es in der EU (15
Mitgliedstaaten) etwa 141 Mio. ha “genutzte landwirtschaftliche Flache”, davon 76 Mio. ha
“Ackerflachen”. Da zu bezweifeln ist, da3 mehr als hdchstens 10 Mio. ha, also 7,1% der
landwirtschaftlichen Flache, fur den nachhaltigen Anbau von Energiepflanzen zur
Verfligung gestellt werden kdnnen, kommen fir den Anbau zwecks Erzeugung von
Biokraftstoffen bzw. Biobrennstoffen nur die ertragreichsten Pflanzensorten in Frage, die
mit einem maximalen Nutzen und mit minimalen Umweltauswirkungen verbunden sind.
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Was den mdoglichen Beitrag von 27 Mio. t ROE aus festen cellulosehaltigen
Energiepflanzen betrifft, so gibt es fiur ihre Erzeugung zahlreiche Mdoglichkeiten. Das
Material kann im Rahmen der Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb (z.B. Weiden) oder aus
holzfreien Energiepflanzen (z.B. Miscantthus) gewonnen werden, die auch zur
Verbrennung und Vergasung geeignet sind. Es gibt etliche Pflanzenarten, die fir die
jeweiligen Typen landwirtschaftlicher Nutzflache geeignet sind. Man kann zwischen
verschiedenen Pflanzenarten wahlen, die fur die Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb auf
weniger wertvollen Grenzertragsboden geeignet sind. Bei Ertragen von 10 t pro ha und
Jahr wird beispielsweise eine Anbauflache von 6,3 Mio. ha benétigt, um bis zum Jahre
2010 27 Mio. t ROE fester Biomasse zu erzeugen. Es gibt auch verschiedene Optionen fir
C4-Pflanzen mit hohem Ertrag. Dies gilt sowohl fur einjahrige als auch fur perennierende
Pflanzen. lhr Ertrag ist in etwa doppelt so hoch wie bei der Forstwirtschaft mit
Kurzumtrieb.

Es gibt auch Pflanzen, aus denen gleichzeitig cellulosehaltige Materialien und
Einsatzprodukte zur Erzeugung flussiger Biokraftstoffe gewonnen werden kénnen. Ein
Beispiel ist die Zuckerhirse mit einem typischen Ertrag von 5 m3 Bioethanol und 20 t
trockenem cellulosehaltigem Material pro ha und Jahr. An dieser Stelle soll auf die
weiteren Vorzige dieser schnell wachsenden Pflanzen hingewiesen werden: Viele von
ihnen sind einjahrige Pflanzen, die mit dem konventionellen Fruchtwechsel gut vereinbar
sind. Sie bendtigen nicht das beste Ackerland. Sie bendtigen weniger als halb soviel
Wasser und Dungemittel wie schnell wachsende Pflanzen, zum Beispiel Mais. Ferner
bestehen vielversprechende Aussichten auf eine Herstellung fliissiger Biokraftstoffe bzw. -
brennstoffe aus cellulosehaltigem Material. Hinsichtlich der Pflanzenarten sollten alle
Optionen sorgfaltig gepruft werden, wobei anspruchslose, ertragreiche Pflanzenarten, die
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt beitragen, zu bevorzugen sind. Auf jeden Fall
erscheint es angemessen, innerhalb einer jeden Strategie zur Weiterentwicklung der
Biomasse einen Hoéchstwert fur die Flachennutzung festzulegen. Nach Schéatzungen des
vorliegenden Szenarios wirden fir eine maximale, verninftige Entwicklung der Biomasse
bis zum Jahre 2010 immerhin 10 Mio. ha Anbauflache bendtigt, wobei es sich gro3tenteils
um Grenzertragsboden handelt. Nattrlich muifte eine solche Entwicklung einer Umwelt-
folgenabschétzung unterzogen werden, und das Wachstum des Biomassesektors ware
mit der nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu bringen.

Das geschatzte Gesamtvolumen fir den Markt fir feste Biomasse betragt 57 Mio. t ROE
im Jahre 2010. Die voraussichtlichen Einsatzprodukte sind Energiepflanzen (27 Mio. t
ROE) und Abfélle (30 Mio. t ROE). Fur den Fall, da’ sich der Markt tatsachlich in diese
Richtung bewegt, gehen Prognosen davon aus, dal 25 Mio. t R6E vom Markt fir
Fernwdrme und industrielle ProzeBwarme aufgenommen und 32 Mio. t ROE zur
Stromerzeugung genutzt werden. Ein Teil dieser 32 Mio. t ROGE, namlich 6 Mio. t ROE,
kénnte zur Mitverbrennung in Kohlekraftwerken eingesetzt werden, die Gbrigen 26 Mio. t
ROE in Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung.
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Projektierte zusatzliche Bionergienutzung bis 2010

geman dem vorliegenden Szenario 90 Mio. t RGE
* Nutzung von Biogas

(aus Viehzucht, Abwasserbehandlung, Deponien) 15 Mio. t R6E
* Abfélle aus Land- und Forstwirtschaft 30 Mio. t ROE
* Energiepflanzen 45 Mio. t RGE

1.2 Wasserkraft

Die Nutzung der Wasserkraft erfolgt mit Hilfe bewahrter, ausgereifter Technologien und ist
schon seit vielen Jahren gegeniber anderen kommerziellen Energietragern
wettbewerbsfahig. Das bestehende technische und wirtschaftliche Potential fir grof3e
Wasserkraftwerke  ist  jedoch  entweder  bereits erschlossen oder aus
Umweltschutzgriinden nicht verfugbar. Demgegeniber werden bisher nur etwa 20% des
wirtschaftlichen Potentials fur kleine Wasserkraftwerke tatsdchlich genutzt. Hinzu kommen
viele kleine Wasserkraftwerke, die — oft in Ermangelung spezifischer Anreize hinsichtlich
der Wartungs- und sonstigen Kosten sowie infolge der allgemeinen Tarifgestaltung fur die
Abgabe von Elektrizitat an das Netz — stillgelegt worden sind, die aber unter relativ
geringem Kostenaufwand wieder instand gesetzt werden konnen. Dies gilt ganz
besonders fur kleine, typisch landliche, relativ isolierte Anlagen. Im Anlagenbau fir kleine
Wasserkraftwerke sind die Staaten der Européaischen Union weltweit marktfiihrend.

Im Jahre 1995 wurden in der Union bei einer Gesamtkapazitat von 92 GW etwa 307 TWh
Wasserkraft produziert. Der Anteil kleiner Wasserkraftwerke — das sind Anlagen mit einer
Leistung von weniger als 10 MW — betrug 10% der installierten Kapazitat (9,3 GW); dort
wurden 37 TWh produziert.

Bei den groRen Wasserkraftwerken ist eine Erweiterung der installierten Kapazitat um
10% (8.500 MW) bis zum Jahre 2010 wahrscheinlich, wenn man bereits geplante Projekte
bertcksichtigt und eine umweltgerechte Entwicklung zugrunde legt. Eine zusatzliche
installierte Kapazitat von 4.500 MW bei den kleinen Wasserkraftwerken bis zum Jahre
2010 ist ein realistischer Beitrag, der bei Schaffung gunstigerer ordnungspolitischer
Rahmenbedingungen erzielt werden kann, weil kleine Projekte bei richtiger Planung mit
weitaus geringeren Umweltauswirkungen verbunden sind.

1.3 Windenergie

Die Technologien zur Nutzung der Windenergie unterliegen einer rapiden Entwicklung.
Das Durchschnittsgewicht von Windturbinen ist innerhalb von finf Jahren halbiert worden,
der Energieoutput pro Turbine und Jahr hat sich vervierfacht, und die Kosten sind
innerhalb von zehn Jahren um den Faktor 10 gesunken. Die durchschnittliche GroRRe der
neuen Maschinen, die gegenwartig installiert werden, entspricht einer Leistung von 600
kW; allerdings sind auch einige Maschinen mit einer Leistung von bis zu 1,5 MW auf dem
Markt. Weltweit betrachtet sind etwa 90% der Hersteller mittelgroRer und grol3er
Windturbinen européische Firmen. Die grofiten Maschinen werden gegenwartig
ausschlie3lich von europdische Firmen hergestellt. Windturbinen verursachen eine
gewisse Larmbelastung. Einschlagige Forschungsvorhaben zur Reduzierung der
Larmemissionen werden gegenwartig mit Erfolg durchgefuhrt.

In einigen Mitgliedstaaten ist die Windkraft gegenwartig im Bereich der
Elektrizititserzeugung der Energietrager mit den hdchsten Wachstumsraten. Bei der
Windenergie ist Europa weltweit fihrend; die installierte Kapazitat ist grof3er als in
irgendeiner anderen Region der Welt: Ende 1996 waren es in den 15 Mitgliedstaaten der
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EU 3,5 GW. Bei der installierten Kapazitat war in den vergangenen funf Jahren eine
Wachstumsrate von durchschnittich 36% pro Jahr zu verzeichnen. Dies entspricht
gegenwartig einer Zunahme von 1 GW pro Jahr. Wenn die Elektrizitatserzeugung aus
Windkraft auch weiterhin in diesem Umfang zunimmt, wird die Jahresproduktion der
Turbinen im Jahre 2010 mehr als 20 GW und die Gesamtkapazitat tber 100 GW
betragen. Bei konstantem Zuwachs der installierten Kapazitat im gegenwartigen Umfang
(~ 1 GW pro Jahr) wirde die installierte Kapazitat zur Elektrizitatserzeugung im Jahre
2010 18 GW betragen. Deshalb ist ein geschatzter Beitrag von 40 GW aus Windkraft im
Rahmen der EE-Entwicklung bis zum Jahre 2010 fir die EU (15 Mitgliedstaaten) zwar
ehrgeizig, aber in Anbetracht dieser Trends dennoch realistisch. Die in der “Kampagne fur
den Durchbruch” vorgesehenen 10 GW sollen fir den umfassenderen Einsatz der
Elektrizitaitserzeugung aus Windkraft unter schwierigeren Rahmenbedingungen die
Grundlage bilden.

Ein maRgeblicher Beitrag der Windenergie bis zum Jahre 2010 kann nur erreicht werden,
wenn den Windgeneratoren ein fairer Zugang zu den europdischen Elektrizitdtsnetzen
gewahrt wird. Fir den in jingster Vergangenheit zu verzeichnenden grof3en Erfolg der
Windenergie auf den Markten von Mitgliedstaaten wie Danemark, Spanien und vor allem
Deutschland, das inzwischen weltweit Giber die grof3te Kapazitat zur Elektrizitatserzeugung
aus Windkraft verfugt, sind in erheblichem Mal3e die Vergutungen verantwortlich, die die
Versorgungsunternehmen bei Abgabe an das Netz an die Erzeuger von Elektrizitat aus
Windkraft entrichten muissen. Eventuelle grundlegende Veranderungen dieser
ordnungspolitischen Strukturen sollten eine angemessene Weiterentwicklung der
Windenergie begiinstigen und ihr nicht im Wege stehen.

II.4 Thermische Anwendungen der Sonnenenergie

Die Technologien zur Heizung mit Hilfe der Sonnenenergie sind fast vollig ausgereift.
Trotzdem konnen durch Grofdfertigung und durch Verbesserungen sowohl der
Herstellungsverfahren als auch des Marketing weitere Kostenreduzierungen erzielt
werden. In der EU (15 Mitgliedstaaten) sind gegenwartig etwa 300 kleine und mittlere
Unternehmen mit etwa 10.000 Beschaftigten in diesem Sektor tatig. Hinsichtlich der
Kosten ist die Nutzung der Sonnenenergie fur Heizzwecke verglichen mit der elektrischen
Warmwasserbereitung vor allem in den sudlichen Teilen der Europaischen Union bereits
wettbewerbsfahig. Das Design wird laufend verbessert, um  &sthetische
Beeintrachtigungen auf ein Mindestmal zu reduzieren.

Im Jahre 1995 betrug die installierte Solarkollektorflache in der Européischen Union 6,5
Millionen m2. In den unmittelbar vorangegangenen Jahren war eine Zuwachsrate von 15%
zu verzeichnen gewesen. Gegenwartig werden pro Jahr eine Million m2 neu installiert;
diese Neuinstallationen konzentrieren sich im wesentlichen auf drei EU-Mitgliedstaaten:
Osterreich, Deutschland und Griechenland. Eine Zuwachsrate von 25% koénnte erreicht
werden, wenn die anderen 12 Mitgliedstaaten der Europdischen Union diesem Beispiel
wenigstens zum Teil folgen wirden. Bei einer jahrlichen Zuwachsrate von 20% wiurde die
installierte Gesamtkapazitat im Jahre 2010 hundert Millionen m2 betragen. Wenn man alle
einschlagigen Faktoren in Betracht zieht, ist dies ein realistischer Beitrag zur EE-
Entwicklung. Der Einsatz groRRer Kollektorfelder bei GroRRprojekten, zum Beispiel
Fernwarmesystemen — dies ist die wirtschaftlich sinnvollste Art, Sonnenenergie thermisch
zu nutzen — wirde einen dramatischen Produktionsanstieg im Bereich der
Solarkollektoren unmittelbar herbeifiihren. Wie die in Griechenland gesammelten
Erfahrungen gezeigt haben, sind auch Kampagnen zur Aufklarung der Offentlichkeit ein
wirksames Mittel, um den Markt anzukurbeln.
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1.5 Photovoltaik

Die Elektrizitatserzeugung durch photovoltaische Anwendungen der Sonnenenergie ist
eine aullerst junge, den neuesten Stand der Technik widerspiegelnde Technologie zur
Nutzung erneuerbarer Energietrager. Die Kosten sind dramatisch gesunken, und zwar in
den letzten funf Jahren um 25%; sie sind jedoch immer noch deutlich hoher als die Kosten
fur die Stromerzeugung aus konventionellen Brennstoffen. Der Anteil der Européischen
Union an den Photovoltaik-Modulen, die weltweit produziert und eingesetzt werden
(Jahreskapazitat: uber 100 MW,), betragt gegenwartig etwa ein Drittel. Bei der Nutzung
von Photovoltaik-Anlagen in Gebauden hat sich die europdische Industrie eine
Fuhrungsrolle erobert. Auch beim Einsatz der Photovoltaik in Entwicklungslandern spielt
Europa eine fihrende Rolle.

Nach Schatzungen von Eurostat betrug die installierte Photovoltaik-Kapazitat in der
Européischen Union (12 Mitgliedstaaten) Ende 1995 32 MW,. Die jingste Schéatzung des
Verbandes der européischen Solarzellenindustrie (EPIA) geht sogar von 70 MW, aus (15
Mitgliedstaaten). Der Photovoltaikmarkt ist ein auf3erst globaler Markt. Die Prognosen
gehen davon aus, dal3 im Jahre 2010 weltweit pro Jahr Module mit einer Leistung von 2,4
GW, hergestellt werden. Die Voraussetzung fir eine weltweite Jahresproduktion von 2,4
GW,ist eine jahrliche Zuwachsrate von 25%. Eine solche Schatzung steht im Einklang mit
den Annahmen, die der von der Kommission in Auftrag gegebenen EPIA-Studie zugrunde
gelegt wurden.

Unter den obengenannten Voraussetzungen erscheint ein Beitrag von 3 GW, installierter
Photovoltaik-Kapazitat in der Europaischen Union (15 Mitgliedstaaten) im Jahre 2010 zwar
ehrgeizig, aber auch realistisch. Hierbei ist in den Prognosen im wesentlichen an Anlagen
gedacht, die in Gebaude (Dacher und Fassaden) integriert und an das Netz
angeschlossen sind; hinzu kommen einige grof3e Kraftwerke (0,5-5,0 MW,). Auf jeden Fall
sollte die PV-Technologie in breiterem Rahmen gesehen und nicht nur nach der
installierten Kapazitat in GW, beurteilt werden. PV-Systeme sind — wie auch die
thermischen Anwendungen der Sonnenenergie — stets mit MalRnahmen zur rationellen
Energienutzung in Gebauden verbunden; sie sind Bestandteil erheblicher Anstrengungen
zur Reduzierung des Energieverbrauchs, wie sie mit dem Einsatz von PV-Systemen stets
einhergehen sollten. Die Abgabe des durch Photovoltaik erzeugten Stroms an das Netz ist
angesichts der derzeitigen Stromerzeugungskosten — der Kosten fir die Stromerzeugung
aus klassischen Brennstoffen — und auch im Vergleich zu den Windturbinen nicht
wettbewerbsfahig. Dies andert sich jedoch, wenn man von einem durchschnittlichen
Kostenniveau von 3 ECU pro W, installierter Kapazitat ausgeht. Angesichts der aktuellen
Trends konnte dieses Kostenniveau im Jahre 2005 erreicht sein. Eine umfassende, auf
europdischer Ebene eingeleitete Initiative zur Forderung der Installation von Photovoltaik-
Modulen auf Dachern und Fassaden kdnnte also maf3geblich dazu beitragen, dalR diese
Technologie sich auf dem Markt durchsetzt. Mit dem Einbau in Gebaude verbundene
weitere  Vorteile, etwa in bezug auf Beleuchtung, Warmeversorgung und
Fassadenerneuerung, sind ebenfalls zu valorisieren. Das Konzept des Energiesystems
sollte den “Mehrwert der PV” gebihrend bertcksichtigen. Beim Einbau von 2 PV in
Gebaude besteht ferner die Moglichkeit, asthetische Beeintrachtigungen architektonisch
vorteilhaft zu nutzen.

Durch die Férderung der Installation von einer Million Photovoltaik-Anlagen auf Dachern

und an Fassaden im Rahmen der “Kampagne fir den Durchbruch” kdénnen neue
Kapazitaten von 0,5 GW, in der Union und 0,5 GW, in Drittlandern geschaffen werden.
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II.6 Passive Nutzung der Sonnenenergie

Der Anteil der Nachfrage nach Wéarmeenergie (vor allem zur Raumheizung) im Wohn- und
Tertiarbereich an der Energie-Gesamtnachfrage in der EU (15 Mitgliedstaaten) betragt
23%. Schatzungen gehen davon aus, dalR 40% der in diesem Sektor tatsachlich
verbrauchten Energie in Wirklichkeit in Form von Sonnenenergie durch Fenster in die
Gebaude gelangt. Diese passive Energiequelle findet in den Statistiken jedoch keine
Bericksichtigung. Daraus folgt, dal3 fir eine weitere Reduzierung der Nachfrage nach
Warmeenergie in Gebauden unter Einsatz der verfigbaren Technologien zur passiven
Nutzung der Sonnenenergie ein erhebliches Potential vorhanden ist. Die Errichtung
“solarer” bzw. “energiearmer” Gebaude kostet kaum mehr als herkdmmliches Bauen. In
Osterreich gesammelte Erfahrungen haben gezeigt, daR bei Gebauden mit passiver
Solartechnologie die Gesamtwohnkosten nur um etwa 4% hoher sind als bei
konventionellen Gebauden, wahrend Warmeenergieeinsparungen von 75% erzielt werden
kénnen. Auch bei bereits vorhandenen Geb&auden sind durch Nachriistung von Fenstern
und Fassaden sowie durch eine verstarkte Nutzung des natirlichen Sonnenlichts und eine
gleichzeitige verbesserte Isolierung erhebliche Energieeinsparungen zu erzielen. Neue
Werkstoffe fur Fenster, zur Nutzung des Tageslichteinfalls und zur Isolierung sind im
Handel erhaltlich. In den letzten paar Jahren sind auch passive Kihltechniken entwickelt
worden, die dazu beitragen kdnnten, die schnell wachsende Nachfrage nach Kihlanlagen
in sideuropdischen Landern zu decken.

Selbst vorsichtige Schatzungen gehen davon aus, daR die Nachfrage nach
Warmeenergie in Gebauden bis zum Jahre 2010 durch eine verstarkte passive Nutzung
der Sonnenenergie um 10% gesenkt werden kénnte. Wenn man davon ausgeht, daf? der
Anteil der Nachfrage nach Wéarmeenergie im Wohn- und Tertiarbereich an der Energie-
Gesamtnachfrage mit 23% stabil bleibt, entsprache dies einer Brennstoffeinsparung von
35 Mio. t ROE. Die Schweiz hat sich bereits verpflichtet, den Energieverbrauch zu
Heizzwecken in Geb&uden bis zum selben Jahr um 30% zu reduzieren. Dieser zuséatzliche
Gewinn ist bei der Bilanzierung des Bruttoenergieverbrauchs der Europaischen Union zu
bertcksichtigen.

II.7 Erdwérme und Warmepumpen

Der Anteil der Erdwarme an der in der Europaischen Union insgesamt aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugten Energie ist aul3erst gering. Obwohl die Elektrizitatserzeugung
aus Hochtemperatur-Trockendampf bereits wettbewerbsfahig ist, haben die mit der
Nutzung verbundenen Risiken nach wie vor investitionshemmende Auswirkungen. Bei der
Nutzung der Erdwéarme ist also nur ein langsamer Zuwachs zu verzeichnen. Dagegen
werden verstarkt Warmepumpen eingesetzt, um Erdwérme von einer niedrigeren auf eine
hohere Temperatur zu bringen.

In der Europaischen Union betragt die installierte Kapazitat zur Elektrizitdtserzeugung aus
Erdwéarme gegenwartig 500 MW. Weitere Kraftwerke werden schrittweise in Frankreich
(vor allem in den uberseeischen Departements), Italien und Portugal (den Azoren) in
Betrieb genommen. Schatzungen gehen davon aus, daR eine Verdoppelung der
derzeitigen installierten Kapazitat einen realistischen Beitrag zum Ausbau der EE bis zum
Jahre 2010 darstellt.

Niedrigtemperatur-Erdwarme wird grofdtenteils in Geb&uden eingesetzt. Die derzeitige
Kapazitat von 750 MWy, konzentriert sich auf Frankreich und Italien. Diese Kapazitat
kdnnte bis zum Jahre 2010 auf 2,5 GW,, erweitert und somit mehr als verdreifacht
werden.

Die meisten bisher installierten Warmepumpen werden entweder mit elektrischem Strom
oder mit Kraftstoffen betrieben. Eine neue Generation von Warmepumpen arbeitet mit
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etwa 100 m unter der Erde installierten Warmeaustauschern; schon in dieser geringen
Tiefe erfolgt also eine Nutzung auf natiirliche Weise gespeicherter Sonnenenergie sowie
intrinsischer Warme von der Erde selbst. Im Jahre 1995 wurden in der Europdaischen
Union insgesamt 60.000 erdwéarmebetriecbene Warmepumpen installiert, die meisten
davon in Schweden; dies entspricht einem Anteil von 8% fur alle Typen. Wenn man von
der Annahme ausgeht, daf} sich diese installierte Gesamtkapazitat an Warmepumpen in
der EU (15 Mitgliedstaaten) bis zum Jahre 2010 verdreifacht, und daf3 sich der Marktanteil
der erdwarmebetriebenen Warmepumpen auf 15% verdoppelt, kann bis zum Jahre 2010
eine Gesamtkapazitat von schatzungsweise 2,5 GWy, erreicht werden.

II.8 Sonstige Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager

Es gibt eine Reihe weiterer Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager,
beispielsweise  thermoelektrische  Solarkraft, = Gezeitenkraft, = Ozeanstrémungen,
Wellenkraft, HeiRtrockengestein und die Umwandlung thermischer Meeresenergie, fur die
in der Europaischen Union gegenwartig kein Markt vorhanden ist. Voraussagen sind
schwer zu treffen, aber es steht au3er Zweifel, dal3 einige dieser Technologien in Zukunft
ein erhebliches Potential entfalten werden. Man kann verninftigerweise davon ausgehen,
dall etwa im Laufe des kommenden Jahrzehnts mit der kommerziellen Nutzung
wenigstens eines dieser erneuerbaren Energietrdger begonnen werden wird. eshalb ist es
gerechtfertigt, fur das Jahr 2010 einen marginalen Beitrag von 1 GW zu erwarten.

1.9 Das Gesamtziel der Gemeinschaft fir EE muld erreicht werden

Tabelle 1A enthalt eine Zusammenfassung der im vorliegenden Anhang dargelegten
geschéatzten Beitrage der einzelnen Sektoren, und zwar im Rahmen des ausgewahlten
Szenarios, um zu zeigen, auf welche Weise fiir die Union bis zum Jahre 2010 ein EE-
Anteil von 12% erreicht werden kann. In Tabelle 2 wird der Bruttoenergieverbrauch im
Jahre 1995 (in Mio. t ROE), aufgeschlisselt nach den einzelnen erneuerbaren
Energietragern, mit den Prognosen fir das Jahr 2010 verglichen. Der Vergleich beruht auf
der Annahme, dal3 diese Beitrdge von den einzelnen EE tatséchlich geleistet werden.
Wenn man von diesen Angaben ausgeht, ist das Gesamtziel, den derzeitigen Anteil
erneuerbarer Energietrager bis zum Jahre 2010 auf 12% zu verdoppeln, in der Tat
erreichbar. Die Prognosen fir den Bruttoinlandsgesamtverbrauch im Jahre 2010 sind dem
Pra-Kyoto-Szenario entnommen (Kontinuitats-Szenario, “Die Energie in Europa bis zum
Jahre 2020", vgl. FuBnote 8). Sollte sich der Post-Kyoto-Energieverbrauch als niedriger
erweisen als vor der Konferenz von Kyoto erwartet, muld das derzeitige vorlaufige Ziel
geringfiigig auf etwas Uuber 12% angehoben werden. Andererseits konnte eine
Erweiterung der Union um Staaten mit einem geringen oder fehlenden Anteil an
erneuerbaren Energietragern in der Praxis ein Zurlickschrauben des Ziels auf unter 12%
zur Folge haben. Die vorgesehenen Uberwachungs- und Uberpriifungsmechanismen
werden dies bertcksichtigen.

II. 10 Geschatzte Beitrage der EE zur Elektrizitats- und Warmeerzeugung

Tabelle 3 enthalt eine Ubersicht Uber derzeitige und kunftige Beitrage erneuerbarer
Energietrager zum Elektrizitditsmarkt, aufgeschliisselt nach Energietragern. Sofern
geeignete MalRnahmen eingeleitet werden, konnten bei der Elektrizitdtserzeugung aus
erneuerbaren Energietragern bis zum Jahre 2010 erhebliche Zuwachse, von gegenwartig
14,3% auf 23,5% erzielt werden. Die Prognose fir die Elektrizitatserzeugung im Jahre
2010 ist wiederum dem Pra-Kyoto-Szenario entnommen. Bei der Warmeerzeugung aus
erneuerbaren Energietragern wird, wie aus Tabelle 4 hervorgeht, eine Verdoppelung des
derzeitigen Wertes bis zum Jahre 2010 prognostiziert — vorausgesetzt, dal} die Strategie
zur Forderung der EE erfolgreich verlauft.
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II. 11 Selektive Kosten-Nutzen-Bewertung

Tabelle 6 enthalt eine nach den einzelnen erneuerbaren Energietragern aufgeschlisselte
Ubersicht tUber die geschéatzten Investitionskosten und den Nutzen in Form eingesparter
Brennstoffkosten und der Reduzierung der CO,-Emissionen. Tabelle 5 gibt einen
Uberblick tber die entsprechenden Schatzungen firr die Gesamtstrategie bis zum Jahre
2010. In der ersten Spalte der Tabelle 6 befindet sich eine Aufstellung der zusatzlichen
Kapazitaten, die installiert werden muissen, um diese geschatzten Beitrage der einzelnen
EE zu verwirklichen. Die Spalten 2 und 3 enthalten eine Aufstellung der derzeitigen
Kosten pro Einheit fir die einzelnen Technologien bzw. die fur 2010 prognostizierten
Kosten. Die vierte Spalte liefert durchschnittliche Referenzwerte fur die Kosten pro Einheit,
bei deren Berechnung der voraussichtliche Zeitrahmen fir die Nutzung der einzelnen
Technologien bericksichtigt worden ist. Fur diejenigen Energietrager, fur die stetige
Zuwachsraten erwartet werden, zum Beispiel fir Windenergie, liegen die
Durchschnittskosten pro Einheit né&her an dem Wert fur 2010. Fir diejenigen
Energietrager, bei denen die Inbetriebnahme neuer Anlagen mehr oder weniger
gleichmafdig Uber den gesamten Zeitraum verteilt sein wird, beispielsweise die
Wasserkraft, wurde fir die Durchschnittskosten pro Einheit das arithmetische Mittel der
Werte fiir 1997 und 2010 errechnet. Die fiinfte Spalte gibt einen Uberblick tiber die fiir die
Anlagen bendtigten Gesamtinvestitionen. Die fur 2010 zu erwartende wirtschaftliche
Tatigkeit pro Jahr ist der sechsten Spalte zu entnehmen. Die Kosten fir die Errichtung der
Anlagen sind in den Zahlen in Spalte 6 ebenso enthalten wie die Betriebs-, Wartungs- und
(im Falle der Biomasse) Brennstoffkosten.

Die Spalten 7 und 8 enthalten Schatzungen zu den eingesparten Brennstoffkosten. Der
Wert der zusatzlichen Brennstoffeinsparungen aus Windkraft, Wasserkraft, Photovoltaik
und Solarkollektoren im Jahre 2010 betragt schatzungsweise 3 Milliarden ECU. Wenn
man fir den Zeitraum 1997-2010 fur die Anlagen eine konstante Zuwachsrate unterstellt,
zeigen die Berechnungen, dal3 insgesamt Brennstoffe im Werte von 21 Milliarden ECU
eingespart werden kénnen. Allen Berechnungen wurde eine Substitution von Kohle und Ol
zu den Preisen von 1997 zugrunde gelegt. Fir Biomasse und Erdwarme werden
dieselben Brennstoffkosten angesetzt wie fur fossile Brennstoffe, so daf sie in dieser
Schéatzung nicht bericksichtigt worden sind. Dagegen leisten alle erneuerbaren
Energietrdger einen Beitrag zur Reduzierung der Brennstoffimporte, die dank der
erneuerbaren Energietrager bis zum Jahre 2010 um 17,4% gesenkt werden kénnen
(Bezugsjahr 1994).

Die letzte Spalte enthalt die Zahlen fur die Verringerung der CO,-Emissionen. Hinsichtlich
der Elektrizitatserzeugung aus Windkraft, Wasserkraft, Photovoltaik und Erdwarme
beruhen die Berechnungen auf der Annahme, dal3 hauptséchlich, wenn auch nicht
ausschlief3lich, konventionelle Kohlekraftwerke durch diese erneuerbaren Energietrager
ersetzt werden. Bei der Berechnung der CO,-Emissionen wird in diesem Fall davon
ausgegangen, dal’ die Erzeugung von 1 TWh aus erneuerbaren Energietrdgern mit einer
Einsparung von einer Million Tonnen CO, gleichzusetzen ist. Die Biomasse ist in bezug
auf die CO,-Emissionen neutral; die bei der Herstellung der Einsatzprodukte entstandenen
Emissionen sind jedoch bertcksichtigt worden.

Ferner ist zu erwarten, daf} infolge der in der vorliegenden Gemeinschaftsstrategie
vorgesehenen Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energietrdger eine erhebliche
Anzahl neuer Arbeitsplatze entsteht (vgl. Abschnitt 1.4).

Die Summe dieser auf Schatzungen beruhenden Zahlen zeigt, daf3 zur Verwirklichung der
in der vorliegenden Strategie angestrebten signifikanten Anhebung des Anteils
erneuerbarer Energietrager Investitionen in Hohe von insgesamt 165,1 Milliarden ECU
erforderlich sind. Infolge dieser Investitionen st fir 2010 ein zuséatzliches
Geschaftsvolumen von schatzungsweise 36,6 Milliarden ECU zu erwarten, verbunden mit
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der Schaffung einer betrachtlichen Anzahl neuer Arbeitsplatze. Es wird Brennstoff im
Werte von 21 Milliarden ECU eingespart; die Einfuhren werden um 17,4% und die CO,-
Emissionen um 402 Millionen Tonnen pro Jahr reduziert (Bezugsjahr 1997).
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Anhang Il

Plane und Malinahmen der Mitgliedstaaten fur den weiteren Ausbau
erneuerbarer Energietrager

In Osterreich betragt der EE-Anteil 24,3%. Die ¢sterreichische Regierung hat 1996 eine
Energiesteuer auf Elektrizitat und Gas mit Ausnahme von EE eingefihrt. 1994 wurde fur
die Stromerzeugung aus Sonnenenergie, Windenergie und Biomasse ein Vorzugstarif
eingefuhrt. Nunmehr wird in erster Linie ein weiterer Ausbau der Wasserkraft, der
Biomasse in bestehenden Heizkraftwerken, der Energiepflanzen und der Sonnenenergie
angestrebt.

In Belgien ist die Energiepolitik dezentralisiert worden. Obwohl es keine spezifische
Zielsetzung fur den Energiesektor gibt, wird davon ausgegangen, dal3 die Industrie ihre
CO,-Emissionen dank der Férderung der EE bis zum Jahre 2000 um 20 Mio. t wird
reduzieren konnen. In Wallonien geht man davon aus, daf? dem 1995 gebilligten PEDD
(“Umweltplan fur eine nachhaltige Entwicklung”) ein Programm zum Ausbau der EE folgen
wird.

Danemark hat 1996 den Energie-Aktionsplan “Energie 21" ausgearbeitet, der auch mittel-
und langfristige Szenarien fur 2005, 2020 und 2030 beinhaltet. Bis zum Jahre 2005 wird
hinsichtlich der EE mit 200 MW aus Offshore-Windturbinen, etwa 1 PJ aus Deponiegasen
und etwa 1 PJ aus Erdwarme gerechnet. Fir den Zeitraum nach 2005 beinhalten die
Annahmen die Entwicklung von 5500 MW aus Windturbinen (davon 4000 MW offshore),
145 PJ pro Jahr aus Biomasse und Biogas einschliel3lich Energiepflanzen sowie 25 PJ
pro Jahr aus Erdwarme und Warmepumpen in Verbindung mit Fernwédrmenetzen.

In einer 1995 erlassenen Entscheidung der Regierung Finnlands zur Energiepolitik ist
unter anderem ein verstarkter Einsatz der Bioenergie (25%) bis zum Jahre 2005
vorgesehen. Mit Hilfe eines Programms zur Férderung der Windkraft aus dem Jahre 1993
wird bis zum Jahre 2005 eine installierte Kapazitat von 100 MW angestrebt.

Frankreich hat 1996 einen Funfjahresplan eingeleitet. Er umfal3t u. a. 225 MW aus der
Verbrennung von Holz, 20.000 thermische Solarpanele fir die Uberseeischen
Departements sowie 250 bis 500 MW aus Windturbinen im Rahmen von “Eole 2005".

In Deutschland wurden infolge des Stromeinspeisungsgesetzes von 1991 erhebliche
neue EE-Kapazitdten geschaffen. Fur den Zeitraum 1995-1998 hat die Bundesregierung
zur Forderung erneuerbarer Energietrdger ein 100-Millionen-DM-Programm eingeleitet.
Viele der Lander haben eigene Programme. FTE spielt eine wichtige Rolle; es gibt ein
Demonstrationsprogramm fir 250 MW Windenergie. 30% der Mittel des FTE-Programms
der Bundesregierung wurden fur erneuerbare Energietrager bereitgestellt. Kampagnen zur
Forderung thermischer Anwendungen der Sonnenenergie einerseits und der Photovoltaik
andererseits (1000-Dacher-Programm) haben maf3gebliche Auswirkungen gehabt. Bei der
Windenergie steht Deutschland weltweit an zweiter Stelle.

Die Regierung Griechenlands verfugt Uber ein umfassendes Konzept zur Forderung
erneuerbarer Energietrager. Das Gesetz Nr. 2244/1994 wurde durch die Entscheidung Nr.
8295/1995 untermauert, um Hemmnisse abzubauen, die der Elektrizitdtserzeugung durch
Eigenerzeuger mit einer Kapazitat von bis zu 50 MW im Wege standen. Das Elektrizitats-
versorgungsunternehmen (PPC) will mit Hilfe eines Zehnjahresplans zur Entwicklung
erneuerbarer Energietrager folgende Ziele erreichen: Biomasse (733 Mio. t ROE bis zum
Jahre 2000 bzw. 1400 Mio. t RGE bis zum Jahre 2005), Windkraft (68 bzw. 136 Mio. t
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ROE), kleine Wasserkraftwerke (15 bzw. 41 Mio. t ROE), Sonnenenergie (156 bzw. 204
Mio. t ROE) und Erdwérme (20 bzw. 40 Mio. t RGE). 1994 wurden im Rahmen eines
zweiten gemeinschaftlichen Forderkonzeptes 100 Mio. ECU fur EE bereitgestellt; 75%
dieser Mittel stammen aus den Strukturfonds.

In Irland soll die installierte EE-Kapazitat mit Hilfe der Initiativen AER 1 und AER 2
(Programme von 1994 fir den Bedarf an alternativen Energien) sowie der EE-Strategie
bis 1999 um 6% auf insgesamt 11% aufgestockt werden.

In Italien kdnnten die derzeitigen Erwartungen des nationalen Energieplans PEW sogar
Ubertroffen werden, wenn auch weiterhin so gute Fortschritte erzielt werden. Der Beitrag
der EE konnte im Jahre 2000 bei 2700 MW liegen. Spezifische Ziele sind 600 MW aus
Windkraft und 75 MW aus Photovoltaik bis zum Jahre 2000.

Luxemburg verflgt nicht Gber spezifische strategische Zielsetzungen hinsichtlich der EE.
Es bestehen jedoch Mdglichkeiten, u.a. fir Sonnenenergie, Biomasse, Windkraft, kleine
Wasserkraftwerke und Warmepumpen Beihilfen zu erhalten.

Die Niederlande verfigen Uber ein Aktionsprogramm zur Forderung erneuerbarer
Energietrager in den Jahren 1997-2000. Fir 2007 und 2020 haben sie Szenarien mit
folgenden Zielen ausgearbeitet: Ausbau der Windenergie (750 MW im Jahre 2000, 2000
MW im Jahre 2007), photovoltaische Anwendungen der Sonnenenergie (119 MW im
Jahre 2007), Biomasse (Abwasser: 30-80 PJ/Jahr; Energiepflanzen: 12-70 PJ/Jahr),
thermische Anwendungen der Sonnenenergie (5 PJ im Jahre 2007 bzw. 250.000
Warmwasserbereiter) sowie Warmepumpen (50 PJ im Jahre 2007).

In Portugal wurde in dem Energieprogramm von 1994 fur EE-Elektrizitat das Ziel von 170
MW festgelegt. Traditionelle Biomasse deckt etwa 26% des Energiebedarfs im
Wohnbereich. Das Biomassezentrum verfiigt Gber ein Spezialprogramm zur Entwicklung
der Biomasse.

In Spanien ist der nationale Energieplan PEW fir 1991-2000 auf folgende Ziele
ausgerichtet: 213 Mio. t RGE SMP, 427 Mio. t ROE Biomasse, 35 Mio. t RGE Windkraft,
0,389 Mio. t R6E PV, 34 Mio. t ROE Sonnenenergie und 10 Mio. t ROE Erdwarme. Ende
1996 war in folgenden Bereichen eine Ubererfiillung des Plans zu verzeichnen: 1045%
SMP, 381,5% Windkraft und 149% PV.

Das von der Regierung Schwedens verabschiedete Gesetz Nr. 1996/97:84 uber eine
nachhaltige Energieversorgung umfaf3t Mal3nahmen zur Ausweitung der Elektrizitats- und
Warmeversorgung aus EE. Das Finfjahresszenario fir EE beinhaltet den Ausbau der
KWK in biomassebefeuerten Anlagen in einem Umfang, der pro Jahr etwa 0,75 TWh
Strom entspricht, ferner eine jahrliche Zunahme von etwa 0,5 TWh aus Windkraftanlagen
an Land sowie einen jahrlichen Anstieg um 0,25 TWh aus kleinen Wasserkraftwerken.

Das Vereinigte Konigreich Uberprift gegenwértig seine EE-Politik; es wird erwogen,

darauf hinzuwirken, daf im Jahre 2010 der Elektrizitatsbedarf des Landes zu 10% aus
erneuerbaren Energietragern gedeckt werden kann.
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Tabelle 1

Anteil erneuerbarer Energietrager am
Bruttoinlandsenergieverbrauch

1990 1995

Osterreich 22,1 24,3
Belgien 1,0 1,0
Danemark 6,3 7,3
Finnland 18,9 21,3
Frankreich 6,4 7,1
Deutschland 1,7 1,8
Griechenland 7,1 7,3
Irland 1,6 2,0
Italien 5,3 5,5
Luxemburg 1,3 1,4
Niederlande 1,3 1,4
Portugal 17,6 15,7
Spanien 6,7 5,7
Schweden 24,7 25,4
Vereinigtes 0,5 0,7
Konigreich

Européaische Union 5,0 5,3

Quelle: EUROSTAT
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Tabelle 1A

GESCHATZTE BEITRAGE DER EINZELNEN SEKTOREN
SZENARIO FUR 2010

ENERGIETRAGER ANTEIL IN | PROGNOSE:
DER EU | ANTEIL 2010
1995
1. Windenergie 2,5 GW 40 GW
2. Wasserkraft 92 GW 105 GW
2.1 Grol3e Anlagen (82,5 GW) (91 GW)
2.2. Kleine Anlagen (9,5 GW) (14 GW)
3. Photovoltaik 0,03 GWp 3 GWp
4. Biomasse 44,8 Mio. t 135 Mio. t
ROE ROE
5. Erdwarme
5.a Elektrizitat 0,5 GW 1GW
5.b Warme (einschl. 1,3 GWth 5 GWth
Warmepumpen)
6. Thermische 6,5 Mio. | 100 Mio. m?
Solarkollektoren m?
7. Passive Nutzung 35 Mio. t RGE
der Sonnenenergie
8. Sonstige 1GW




Tabelle 2

DERZEITIGER UND KUNFTIGER BRUTTOVERBRAUCH AN AUS ERNEUERBAREN ENERGIETRAGERN ERZEUGTER ENERGIE (Mio t RGE) —

HORIZONT 2010

| 1995 | 2010

ENERGIETRAGER Eur ostat- Anteil Substitutions- Anteil Eurostat-- Anteil Substitutions- Anteil
Konvention in % prinzip in % Konvention in % prinzip in %

Bruttoinlandsgesamtver brauch 1.366 1.409 1.583 1.633

(Pré-Kyoto)

1. Windkraft 0,35 0,02 0,9 0,06 6,9 0,44 17,6 1,07
2. Summe Wasserkraft 26,4 1,9 67,5 48 30,55 1,93 78,1 4,78

2.a. Grof3e Anlagen (einschlief3dich (23,2 (59,4) (25,8) (66)

Pumpspei cherkraftwerken)

2.b. Kleine Anlagen (3,2 (8,1) (4,75) (12,1)
3. Photovoltaik 0,002 - 0,006 - 0,26 0,02 0,7 0,05
4. Biomasse 44,8 3,3 44,8 3,12 135 8,53 135 8,27
5. Erdwérme 25 0,2 1,2 0,1 5,2 0,33 25 0,15

5.a Elektrizitat (2,1) (0,8) 4,2 (1,5)

5.b Wéarme (einschliefdlich (0,4 (0,4 (1,0 (1,0

Wéarmepumpen)

6. Thermische Solarkollektoren 0,26 0,02 0,26 0,02 4 0,25 4 0,24
Summe erneuer bar e Ener gietr ager 74,3 5,44 1147 8,1 182 11,5 238,1 14,6
7. Passive Nutzung der 35 2,2 35 21

Sonnenenergie
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Derzeitige und kiunftige Elektrizitatserzeugung aus EE (TWh) —
Horizont 2010

S

tand 1995

Prognose fir 2010

ENERGIETRAGER

TWh

Anteil in %

TWh

Anteil in %

Elektrizitatserzeugung
insgesamt

2.366

2.870
(Pra-Kyoto)

Summe erneuerbare

Energietrager

675

1. Windkraft 4 0,2 80 2,8
2. Wasserkraft insgesamt 307 13 355 12,4
2.a. Grol3e Anlagen (270) (300)

(einschl.

Pumpspeicheranlagen)
2.b. Kleine Anlagen (37) (55)
3. Photovoltaik 0,03 - 3 0,1
4. Biomasse 22,5 0,95 230 8,0
5. Erdwarme 3,5 0,15 7 0,2




Tabelle 4

Derzeitige und kinftige Warmeerzeugung
(Mio. t ROE) — Horizont 2010

ENERGIETRAGER STAND 1995 SCHATZUNG FUR
2010
1. Biomasse 38,04 75
2. Erdwérme 0,4 1
3. Thermische Solarkollektoren 0,26 4

Summe erneuerbare 38,7 80
Energietrager

4. Sonnenenergie passiv 35
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TABELLE 5

GESCHATZTE INVESTITIONSKOSTEN UND NUTZEN DER
GESAMTSTRATEGIE — SZENARIO FUR 2010

Gesamtinvestitionen Energiesektor 249 Mrd. ECU
davon EE42 39 Mrd. ECU
Gesamtinvestitionen EE im Aktionsplan 165 Mrd. ECU
Nettoinvestitionen EE im Aktionsplan 95 Mrd. ECU
Nettoinvestitionen EE pro Jahr im Aktionsplan 6,8 Mrd. ECU
Zusatzliche Nettoinvestitionen auf Grund der EE 74 Mrd. ECU
Zunahme der Gesamtinvestitionen im Energiesektor 29,7%
- |

Schaffung von Arbeitsplatzen vgl. Kapitel 1.4
Eingesparte Brennstoffkosten im Jahre 2010 (pro Jahr) 3 Mrd. ECU
Eingesparte Brennstoffkosten insgesamt 1997-2010 21 Mrd. ECU
Reduzierung der Einfuhren (Bezugsjahr 1994) 17,4%
CO5»-Reduzierung (Bezugsjahr 1997) bis zu 402 Mio. t/

(Bezug: Pra-Kyoto-Szenario fiir 2010) Jahr

250 Mio. t/Jahr

Jahrlicher Nutzen auf Grund der COo-Reduzierung 43 5 bis 45 Mrd. ECU

42 Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020. Ein Szenarien-Ansatz, Européische Kommission, 1996.
4 KOM(97) 481 endg. - vgl. Fuldnote 2.
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Tabelle 6

GESCHATZTE INVESTITIONSKOSTEN UND NUTZEN FUR DIE EINZELNEN SEKTOREN

ENERGIETRAGER ZUSATZ- KOSTEN KOSTEN PRO DURCH- GESAMT- ZUSATZLICHE NUTZEN DER GESAMTNUTZEN CO,.
LICHE PRO EINHEIT EINHEIT SCHNITTS- INVESTITIONEN WIRTSCHAFT- EINGESPARTEN DER REDUZIERUNG
KAPAZITA- 1997 in ECU 2010 KOSTEN PRO 1997-2010 LICHE BRENNSTOFFKOSTEN| EINGESPARTEN Mio t/Jahr
TEN 1997- in ECU EINHEIT in Mrd. ECU TATIGKEIT 2010 BRENNSTOFF- im Jahre 2010
2010 in ECU 2010 (in Mrd. ECU) KOSTEN
(in Mrd. ECU) 1997-2010
(in Mrd. ECU)
1. Windkraft 36 GW 1.000/KW 700/KW 800/KW 28,8 4 1,43 10 72
2. Wasserkraft 13 GW 1.200/KW 1.000/KW 1.100/KW 14,3 2 0,91 6,4 48
3. Photovoltaik 3 GWp 5.000/KWp 2.500/KWp 3.000/KWp 9 15 0,06 0,4 3
4. Biomasse 90 Mio. t RGE 84 24,1 - - 255
5. Erdwarme 2,5GW 2.500/KW 1.500/KW 2.000/KW 5 0,5 - - 5
(+ Warmepumpen)
6.Solarkollektoren 94 Mio. m2 400/m2 200/m2 250/m2 24 4,5 0,6 4,2 19
Summe fir den 165,1 36,6 3 21 402
EU-Markt
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